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Результаты выполнения НИР будут использованы в практической деятельности 
руководителями и специалистами уполномоченных органов исполнительной власти 
федерального и регионального уровней, осуществляющих контроль и надзор в сфере 
образования.

В основополагающих документах Правительства Российской Федерации отмечается, 
что образование является одной из наиболее важных жизненных ценностей граждан, 
решающим фактором социальной справедливости и политической стабильности.

В течение последних семи лет в сфере образования происходят масштабные 
преобразования, направленные на создание для граждан Российской Федерации условий 
для получения качественного доступного образования, формирования современной модели 
образования, являющейся ключевым элементом глобальной конкуренции.

Основными инструментами реализации масштабных преобразований в системе 
образования в последние годы стали крупные программы и проекты, реализация которых 
невозможна без системного подхода в управлении в сфере образования. 

Реализация масштабных программ и проектов на федеральном уровне происходит 
в тесной взаимосвязи с региональными программами и проектами, направленными на 
модернизацию и развитие образования.

Осуществление таких масштабных и системных программ и проектов не может быть 
успешным без внедрения инновационных подходов к системе управления образования, 
прежде всего, на региональном уровне. Кроме того, важными факторами внедрения 
инновационных подходов в управлении образованием являются мероприятия Правительства 
Российской Федерации в рамках Административной реформы и реформы межбюджетных 
отношений. Отсутствие новых подходов к управлению в сфере образования является 
серьезным препятствием для реализации задач инновационного развития. 

При анализе региональных программ развития образования выявлено, что только 
их десятая часть соответствует современным требованиям, предъявляемым к разработке и 
реализации целевых программ. В большинстве региональных целевых программ отсутствует 
система индикаторов и показателей их реализации, инструментов их достижения. Нередко 
отсутствует привязка мероприятий в рамках региональной политики в сфере образования к 
мероприятиям, осуществляемым в рамках крупных масштабных федеральных программ и 
проектов. Все это оказывает существенное влияние на результативность как региональных, 
так и федеральных программ и проектов в субъектах Российской Федерации.

Вместе с тем, задача перехода к современной модели образования, ориентированной 
на решение задач инновационного развития экономики является приоритетной в 
краткосрочной и среднесрочной перспективе (2008-2010 годы). Минобрнауки России в 
настоящее время формирует предложения в Правительство Российской Федерации по 
формированию современной модели образования и переходу к этапу ее активного внедрения. 
Инструментами реализации поставленной задачи станут крупномасштабные программы и 
проекты в сфере образования. 

В связи с этим, задача разработки организационно-методического обеспечения 
создания и внедрения перспективных моделей деятельности органов управления образованием 
на региональном уровне в условиях реализации масштабных образовательных проектов, 
становится актуальной и востребованной как на федеральном, так и на региональном 
уровнях, являясь инновационной на современном этапе активного реформирования подходов 
к государственному и муниципальному управлению.

Проект «Разработка организационно-методического обеспечения создания и 
внедрения перспективных моделей деятельности органов управления образованием на 
региональном уровне в условиях реализации масштабных образовательных проектов», 
(Ф-127, задача 3, мероприятие 26) был реализован с целью разработки подходов к созданию 
и внедрению эффективных моделей управления образованием на основе приоритетных 
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задач экономического и социального развития Российской Федерации до 2020 года в 
условиях реализации крупномасштабных проектов и рекомендации для органов управления 
образованием субъектов Российской Федерации по их практическому внедрению.

Проект был направлен на достижение следующих задач:
выявить факторы, влияющие на эффективность функционирования моделей −	

управления образования на современном этапе.
разработать подходы к формированию эффективных моделей управления −	

образованием с учетом степени влияния выявленных факторов, влияющих на 
их эффективность в условиях реализации крупномасштабных проектов в сфере 
образования.

оценить эффективность существующих региональных моделей −	
управления образованием на основе оценки их соответствия сформулированным 
в работе требованиям к моделям управления образования с учетом реализации 
крупномасштабных проектов.

описать новые модели управления образованием на региональном −	
уровне с учетом необходимости их соответствия разработанным требованиям 
эффективности.

сформировать предложения для органов управления образованием субъектов −	
Российской Федерации в форме рекомендаций по внедрению разработанных 
перспективных моделей образованием в практику управления образованием, включая 
описание их организационно-методических механизмов.

осуществить апробацию разработанных рекомендаций в ходе их обсуждения −	
с представителями органов управления образованием субъектов Российской 
Федерации.
Проект ориентирован на ожидаемый результат «Распределенная федеральная сеть 

подготовки, переподготовки и повышения квалификации управленческих кадров». Разработка 
организационно-методического обеспечения создания и внедрения перспективных моделей 
деятельности органов управления образованием на региональном уровне в условиях 
реализации масштабных образовательных проектов является одной из составляющих 
содержания и ресурсного обеспечения повышения квалификации управленческих кадров 
сфере образования.

Результаты проекта будут использованы органами субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими управление в сфере образования, для усиления координации 
стратегии долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации с 
региональными программами развития образования, мероприятиями крупных проектов в 
сфере образования

Федеральная целевая программа развития образования на 2006–2010 годы призвана 
обеспечить условия для удовлетворения потребностей граждан, общества и рынка труда 
в качественном образовании путем создания новых институциональных механизмов 
регулирования в сфере образования. В связи с этим проект, ставящий своей целью 
разработку и апробацию механизмов, обеспечивающих формирование условий для развития 
саморегулируемых организаций в сфере образования, отличается особой актуальностью. 

Данный механизм позволит сообществам педагогических работников задавать и 
удерживать высокую планку качества образовательных услуг, в частности ассоциации 
педагогических работников могли бы в рамках саморегулирования устанавливать 
стандарты и правила инновационной деятельности, которую, в силу ее содержания, 
крайне затруднительно регулировать посредством принятия нормативно-правовых актов 
различного уровня, разработать стандарты профессиональной деятельности, необходимые 
для успешной реализации образовательных программ инновационного типа. 

Необходимо разработать и апробировать нормативно-правовую, финансово-
экономическую и организационную модель саморегулируемой организации в сфере 



192

образования, позволяющую ассоциациям инновационно работающих педагогов, 
сообществам работодателей, сети центров профессиональной подготовки кадров на базе 
предприятий и организаций реализовывать образовательную деятельность, осуществляя 
инновации в сфере образования, реагируя на внешние запросы и внутренние изменения. 
Вместе с этим модель должна позволить за счет установления и обеспечения соблюдения 
правил и стандартов деятельности в сфере образования защищать интересы потребителей 
образовательных услуг, предоставляемых лицами и членами саморегулируемой организации, 
обеспечивая качество образовательных услуг. 

Формирование условий для развития саморегулируемых организаций потребует 
совершенствования управления административно-хозяйственной и ресурсообеспечивающей 
деятельностью в системе образования, совершенствования стратегического управления 
сферой образования, совершенствования нормативно-правовой базы в области 
образования. 

Проект «Разработка и апробация механизмов, обеспечивающих формирование 
условий для развития саморегулируемых организаций в сфере образования», (Ф-128, 
задача 3, мероприятие 26) был реализован с целью разработки и апробации механизмов, 
обеспечивающих формирование условий для развития саморегулируемых организаций в 
сфере образования.

Задачи проекта:
проанализировать практики саморегулирования в различных отраслях −	

экономики и социальной сферы России (организационные, экономические и 
нормативно-правовые основания их деятельности); проанализировать встраиваемость 
в существующее на федеральном и региональном уровне законодательство закона, 
регулирующего создание и деятельность саморегулируемых организаций; 

провести комплексный анализ возможностей и потребности создания −	
саморегулируемых организаций в сфере образования (нормативных правовых 
актов, в том числе законопроекта «О внесении изменений в Закон Российской 
Федерации «Об образовании» и Федеральный закон «О высшем и послевузовском 
профессиональном образовании» в части дополнительного профессионального 
образования и общественно-профессиональной аккредитации образовательных 
программ» организационных и экономических условий их формирования);

разработать предложения по созданию условий для развития СРО и −	
формированию в сфере образования идущих от СРО стандартов профессиональной 
деятельности;

разработать методические рекомендаций по процедурам и порядку создания −	
СРО в сфере образования;

подготовить предложения по совершенствованию нормативно-правовой базы −	
деятельности СРО в сфере образования с учетом ее специфики.
Настоящий проект направлен на разработку и апробацию механизмов, обеспечивающих 

формирование условий для развития саморегулируемых организаций применительно к 
ассоциациям инновационно работающих педагогов, сообществам работодателей, сети 
центров профессиональной подготовки кадров на базе предприятий и организаций, 
т.к. задание нового стандарта качества образования и стандартов профессиональной 
деятельности является для этого сектора актуальной потребностью.

Этот механизм позволит расширить образовательный потенциал работодателей, 
осуществляющих подготовку в сфере профессионального образования на предприятии 
(внутри компании, корпорации) или непосредственно на рабочем месте.

Формирование ФЦПРО на 2011-2015 годы должно быть осуществлено в соответствии 
со стратегией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации. 
Данная стратегия предусматривает:



193

достижение уровня экономического и социального развития, соответствующего −	
статусу России как ведущей мировой державы XXI века, с привлекательным 
образом жизни, занимающей передовые позиции в глобальной экономической 
конкуренции и надежно обеспечивающей национальную безопасность и реализацию 
конституционных прав граждан;

вхождение России в 2015-2020 годы в пятерку стран-лидеров по объему −	
ВВП.
В среднесрочной перспективе усилия государства и общества, направленные на 

развитие Российской Федерации, будут сконцентрированы на основных направлениях: 
институтах, инфраструктуре, инновациях и инвестициях.

В этих сферах должны быть решены следующие задачи:
преодоление правового нигилизма; −	
радикальное снижение административных барьеров;−	
снижение налогового бремени в целях стимулирования инноваций и частных −	

инвестиций в человеческий капитал;
построение мощной и самостоятельной финансовой системы, которая в −	

перспективе должна стать одним из столпов финансовой стабильности в мире; 
модернизация транспортной и энергетической инфраструктуры, создание −	

новой телекоммуникационной инфраструктуры будущего;
формирование основ национальной инновационной системы;−	
реализация программы социального развития в Российской Федерации.−	

Одним из ключевых условий, необходимых для решения приоритетных задач 
долгосрочного и среднесрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации, является неуклонное развитие отечественной сферы образования, призванной 
обеспечить воспроизводство и повышение качества человеческого капитала в соответствии 
с требованиями постиндустриальной экономики. 

Необходимым условием создания ФЦПРО на новый среднесрочный период 
является широкое обсуждение концептуальных основ формирования данной программы. 
Необходимо экспертное обсуждение данных основ, являющихся, по сути, предложениями 
по формированию проекта концепции ФЦПРО на 2011-2015 годы. 

Экспертное обсуждение этих предложений на региональном (не менее 10 субъектов 
Российской Федерации) и межрегиональном уровне позволит внести в них необходимые 
дополнения и уточнения.

К участию в экспертном обсуждении должны быть привлечены федеральные и 
региональные эксперты, представители органов управления образованием, образовательных 
учреждений, а также представители иных заинтересованных учреждений и ведомств.

Проект «Организация общественно-профессионального обсуждения концептуальных 
основ формирования Федеральной целевой программы развития образования на 2011-
2015 годы», (Ф-159, задача 3, мероприятие 28) был реализован в целях организации и 
проведения экспертного обсуждения концептуальных основ формирования Федеральной 
целевой программы развития образования на 2011-2015 годы.

В связи с этим решались задачи:
разработка программы экспертного обсуждения предложений по −	

формированию проекта концепции Федеральной целевой программы развития 
образования на 2011-2015 годы, включая разработку критериев отбора и отбор 
субъектов Российской Федерации (не менее 10 субъектов Российской Федерации) 
для участия в экспертном обсуждении.

проведение в отобранных субъектах Российской Федерации (не менее 10 −	
субъектов Российской Федерации) предусмотренных программой региональных 
научно-практических семинаров (не менее 1 семинара в каждом из 10 субъектов 
Российской Федерации) по экспертному обсуждению предложений по формированию 
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проекта концепции Федеральной целевой программы развития образования на 2011-
2015 годы.

проведение предусмотренной программой однодневной межрегиональной −	
научно-практической конференции по экспертному обсуждению предложений 
по формированию проекта концепции Федеральной целевой программы развития 
образования на 2011-2015 годы.

обобщение и анализ результатов экспертного обсуждения предложений −	
по формированию проекта концепции Федеральной целевой программы развития 
образования на 2011-2015 годы.

внесение с учетом результатов экспертного обсуждения уточнений и −	
дополнений предложения по формированию проекта концепции Федеральной 
целевой программы развития образования на 2011-2015 годы.
Концепция ФЦПРО на 2011-2015 годы будет являться основой для разработки 

ФЦПРО на 2011-2015 годы. Данная Концепция будет также использована органами 
управления образования субъектов Российской Федерации для разработки региональных 
программ развития образования на период до 2015 года.

Реализация мероприятий, предусмотренных Концепцией модернизации российского 
образования на период до 2010г., национальным проектом «Образование» сопряжена с 
существенными преобразованиями отдельных элементов и взаимосвязей внутри системы 
образования Российской Федерации.

В силу требований части 1 статьи 1 Конституции Российской Федерации 
образовательная и иная политика государства не может осуществляться вне правового 
поля.

В 2008г. разрабатывались или дополнялись нормативные правовые акты в связи с 
принятием изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» и Федеральный 
закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».

Это потребовало организации серьезной экспертно-аналитической работы, которая 
должна быть направлена на анализ основных векторов законодательных новел, нормативных 
правовых актов, регламентирующих сферу образования с учетом изменений на предмет 
обеспечения полноты регулирования, непротиворечивости нормативно-правовой базы в 
области образования и необходимости внесения изменений, признания утратившими силу 
и принятия новых нормативных актов в сфере образования.

Проект «Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих сферу образования 
с учетом изменений, принятых в 2007 году на предмет обеспечения полноты регулирования, 
непротиворечивости нормативно-правовой базы в области образования и необходимости 
внесения изменений, признания утратившими силу и принятия новых нормативных актов в 
сфере образования», (Ф-186, задача 3, мероприятие 26) был реализован с целью обеспечения 
достаточности и непротиворечивости нормативно-правовой базы в области образования.

В ходе проекта решались задачи:
мониторинг образовательного законодательства Российской Федерации, −	

включая систему подзаконных нормативных актов на предмет полноты регулирования 
и необходимости внесения изменений, признания утратившими силу и принятия 
новых нормативных актов в сфере образования;

разработка рекомендаций по устранению недостатков правового регулирования −	
отношений в области образования;

обоснование перечня, структуры и содержания подзаконных актов, −	
подлежащих принятию, изменению, отмене или признанию утратившими силу;

прогнозирование социально-правовых последствий принятия норм, их −	
влияние на процесс модернизации образования.

Результаты проекта представлены на научных конференциях, семинарах, −	
круглых столах: опубликованы в научных и информационных изданиях, а также на 
образовательных порталах сети Интернет.
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На основе выработанных предложений будет сформирован план правотворческой 
деятельности по внесению изменений в федеральное законодательство об образовании и 
законодательство субъектов РФ об образовании, устраняющих существующие противоречия 
в связи с изменением законодательства

Использование информационных технологий в сфере государственного управления 
является одним из важных инструментов повышения эффективности функционирования 
федеральных органов государственной власти. При этом одной из важнейших задач 
является обеспечение надежности, эффективности и безопасности информационного 
обмена, комплексная защита информационных систем от несанкционированного 
доступа, унификация используемых технологических решений. Инфраструктурной 
основой внедрения средств информационной поддержки управления отраслью является 
интегрированная информационная вычислительная сеть (ИИВС) Министерства образования 
и науки Российской Федерации, которая в частности обеспечивает функционирование и 
развитие системы электронного документооборота на базе электронных административных 
регламентов, обеспечение персональной и групповой работы государственных служащих 
с документами, реализацию мероприятий в области информационной безопасности, 
взаимодействие государственных органов управления. Аналогичные интегрированные сети 
и системы функционируют во всех подведомственных Минобрнауки России агентствах и 
службах, а также вузах и органах управления образованием субъектов Российской Федерации. 
Развитие этих систем по ряду направлений осуществляется нескоординировано, базируется 
на различных часто не совместимых друг с другом технологических решениях. Не все эти 
решения позволяют реализовать полный спектр интегрированных цифровых услуг. Это 
обстоятельство не позволяет добиться максимальной отдачи от внедрения новых технологий 
в обеспечение инфокоммуникационной поддержки отрасли, реализовать единый подход 
к обеспечению информационного обмена. В этих условиях обеспечение эффективного 
информационного взаимодействия ИИВС Министерства с сетями подведомственных 
федеральных агентств и служб, университетскими научно-образовательными сетями, 
сетями органов управления образованием субъектов Российской Федерации приобретает 
особое значение.

Проект «Поставка аппаратно-программного комплекса, обеспечивающего 
модернизацию системы внутриведомственного информационного обмена федеральных 
органов управления образованием и наукой», (Ф-191, задача 3, мероприятие 26) был 
реализован с целью повышения качества внутриведомственного информационного обмена 
федеральных органов управления образованием и наукой.

В интересах достижения цели проекта были решены задачи:
модернизация системы внутриведомственного информационного обмена −	

федеральных органов управления образованием и наукой;
повышение гибкости, надежности и эффективности центров хранения −	

и обработки данных, обеспечивающих информационное взаимодействие 
государственных органов управления;

обеспечение резервирования и уменьшение времени восстановления после −	
отказа какого-либо из бизнес-процессов.
Областью практического использования и применения результатов проекта является 

информационное взаимодействие работников управления сферы образования и науки.
Стратегическая задача перевода российской экономики на инновационный путь 

развития, а также приближающаяся новая волна технологических изменений значительно 
повышают роль образования и требования к нему. Именно высокообразованная и 
квалифицированная часть трудоспособного населения в современном мире становится 
основным источником роста национальной экономики и материального благополучия 
всех членов гражданского общества. Поэтому проведение интенсивной модернизации 
отечественной системы образования является насущной необходимостью, так как именно 
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эффективное функционирование системы образования во многом будет определять 
конкурентоспособность России в мире.

При этом принципиально важно, чтобы модернизация системы образования 
осуществлялась в соответствии с положениями образовательного законодательства, что 
обеспечит защиту интересов и субъективных прав личности в области образования, а 
также интересов общества и государства. Поэтому наличие качественно совершенного 
образовательного законодательства является основополагающим условием успешной и 
эффективной модернизации образования.

Однако ныне действующее российское образовательное законодательство, несмотря 
на ее активную корректировку в последнее десятилетие, не имеет большей части качеств, 
необходимых для эффективного воздействия на отношения в сфере образования и не 
обеспечивает в достаточной степени динамичного решения задач по обновлению и развитию 
российской системы образования.

Несовершенство федерального законодательства об образовании наиболее рельефно 
проявляется в пробельности, в правовых коллизиях, в недостаточно последовательном 
согласовании норм образовательного законодательства с нормами Конституции РФ, 
международного права и международными договорами Российской Федерации, а также с 
нормами гражданского, трудового, административного и других отраслей права и т.д.

Например, в федеральных законодательных актах не содержится таких 
основополагающих норм, которые устанавливали бы предмет и метод законодательства 
об образовании, правовой статус государственно-общественных организаций в сфере 
образования, основы юридической ответственности обучающихся за совершение 
нарушений законодательства об образовании. В настоящее время пробельность закона еще 
больше возросла, в связи с появлением новых отношений и аспектов в сфере образования. 
Массовая пробельность в законодательных актах приводит к тому, что значительная часть 
законодательных норм устанавливается на уровне подзаконного правотворчества.

Более того, массовое внесение изменений в образовательное законодательство привело 
не только к неустойчивости норм федерального законодательства, но и возникновению 
правовых коллизий, несоответствию системы подзаконных актов и локальных актов 
образовательных учреждений законодательным положениям. Это позволяет сделать вывод 
о том, что возможности, широко применяющейся в последнее десятилетие практики 
внесения бессистемных изменений в действующие законодательные акты об образовании, 
в основном исчерпали себя.

Все это свидетельствует о насущной необходимости радикального совершенствования 
федеральной законодательной базы образования.

Одновременно при разработке научно-обоснованных подходов и предложений по 
развитию системы законодательства об образовании следует учитывать, что в настоящее 
время завершается разработка новой модели национальной системы образования, 
интенсивно внедряются в образовательную практику новые образовательные технологии, 
инновационные образовательные программы, управленческие и финансово-экономические 
механизмы; меняются взгляды и подходы на правовое регулирование в области образования, 
в том числе вследствие серьезных изменений в смежных отраслях права (гражданского, 
налогового, бюджетного); интенсивно развиваются международные интеграционные 
процессы в сфере образования; предпринимаются меры по исполнению принятых Россией 
международных обязательств, том числе и в связи с Болонским процессом. Завершается 
разработка концепции долгосрочного социально – экономического развития Российской 
Федерации до 2020 года.

Все это требует кардинального пересмотра основного массива законодательных 
норм, переосмысления стратегии дальнейшего совершенствования образовательного 
законодательства, выработки новых научно-обоснованных подходов и предложений по 
обеспечению полноты и непротиворечивости нормативно-правовой базы образования, 
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направленных на создание стройной и эффективной системы правового регулирования 
образовательных и смежных с ними отношений, обеспечивающей динамичную 
модернизацию отечественной системы образования.

Концептуально стратегическим приоритетным направлением совершенствования 
федерального законодательства об образовании должно стать создание правовых условий 
в рамках федерального законодательного акта, интегрирующего законодательство по всем 
уровням системы образования, обеспечивающих превращение образования в движущую 
силу и ресурс социально-экономического развития России, основополагающий фактор 
формирования инновационного потенциала общества и экономики. При этом принципиально 
важно в максимально полной мере обеспечить законодательную защиту реализации права 
личности на получение качественного образования в течение всей жизни, а также обеспечить 
преемственность проектируемого и действующего законодательства об образовании, 
сохранить прогрессивные законодательные принципы и положения действующего 
законодательства, которые могут быть эффективно использованы и в будущем.

Проект «Разработка научно-обоснованных подходов и предложений по обеспечению 
полноты и непротиворечивости нормативно-правовой базы и развития системы 
законодательства об образовании в условиях модернизации образования», (Ф-203, задача 
1, мероприятие 4) был реализован с целью разработки научно-обоснованных подходов и 
предложений по обеспечению полноты и непротиворечивости нормативно-правовой базы и 
развития системы законодательства об образовании в условиях модернизации образования

В задачи проекта входит:
изучение и анализ действующих законодательных актов в сфере образования −	

на предмет их полноты и непротиворечивости;
выявление и разработка предложений по обеспечению действия принципов −	

полноты и непротиворечивости нормативно-правовой базы в сфере образования;
разработка на основе подготовленных предложений и научное обоснование −	

подходов по обеспечению развития системы законодательства об образовании в 
условиях модернизации образования;

разработка предложений по перспективному развитию законодательства −	
об образовании, направленному, в том числе на правовое обеспечение внедрения 
результатов, достигнутых в рамках модернизации образования;

разработка предложений к концепции проекта федерального закона, −	
интегрирующего законодательство по всем уровням системы образования.

Процесс управления проектами, реализуемыми в рамках целевых программ 
развития образования, является многокомпонентным и многоэтапным. Значительная часть 
этого процесса автоматизирована в 2006-2007 годах с помощью информационной системы 
управления целевыми программами (далее ИСУ ЦП или Система). 

Проект «Организация, техническая и методическая поддержка и эксплуатация 
проектного офиса для управления целевыми программами и программными мероприятиями 
в сфере образования с использованием информационной системы управления (ИСУ ЦП)», 
(Ф-243, задача 3, мероприятие 20) был реализован с целью обеспечения эффективного 
управления (повышения прозрачности механизмов управления) целевыми программами на 
всех уровнях системы образования.

Задачами проекта являлись:
формирование нормативно-методической базы. Подготовка устава, методики, −	

регламентов работы Проектного офиса.
проведение организационных и технических мероприятий. Формирование −	

команды Проектного офиса из специалистов Заказчика и Исполнителя. Организация 
рабочих мест.

поддержка управления целевыми программами развития образования. −	
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Обучение и поддержка пользователей Системы. Организация телефонного 
обслуживания пользователей.

контроль корректности данных, контроль размещения информации, ввод −	
архивов (при необходимости).
Пользователями ИСУ ЦП будут являться сотрудники Управления программ в сфере 

образования и размещения государственного заказа Рособразования, специализированные 
организации, занимающиеся размещением заказов и внешние эксперты, участвующие в 
экспертизе проектов и программных мероприятий.

Объектами управления являются федеральные целевые программы, программные 
мероприятия, портфели проектов и отдельные проекты. Любой из перечисленных объектов 
имеет высокую социальную и экономическую значимость, т.к. определяет перспективы и 
конкретные шаги в развитии системы образования РФ.

Процесс управления проектами, реализуемыми в рамках федеральных целевых 
программ (далее ФЦП) развития образования, является многокомпонентным и 
многоэтапным. Значительная часть этого процесса автоматизирована в 2006-2007 годах с 
помощью информационной системы управления целевыми программами (далее ИСУ ЦП 
или Система). 

Помимо технологии проектного офиса, важнейшее значение для повышения 
эффективности процесса управления имеют функционал и технологические возможности 
платформы, на которой построена Система. Работы над созданием ИСУ ЦП были начаты 
в 2005 году, а требования к платформе были сформулированы и выполнены в опытном 
варианте в 2006г.

Существующая система построена на базе программного продукта Microsoft 
SharePoint Portal Server 2003. На настоящий момент доступна новая версия этого продукта – 
Microsoft SharePoint Portal 2007, которая предоставляет ряд дополнительных возможностей 
в части разграничения прав доступа (что весьма важно для функционирования проектного 
офиса), масштабирования производительности, более тесной интеграции с офисными 
приложениями, обеспечения совместной работы.

Необходимость в адаптации (платформы и технологий) существующей 
информационной системы к изменениям процессов управления и организационной 
структуры была зафиксирована в 2007 г. в «Основных направлениях развития Системы». 

Перевод системы на новую версию программного продукта и ее доработка позволят 
приблизить процессы управления к промышленному уровню и отказаться от использования 
малоэффективных технологий, базирующихся на локальных информационных ресурсах и 
«настольном» - офисном программном обеспечении.

Процесс управления проектами, реализуемыми в рамках федеральных целевых 
программ (далее ФЦП) развития образования, является многокомпонентным и 
многоэтапным. Значительная часть этого процесса автоматизирована в 2006-2007 годах с 
помощью информационной системы управления целевыми программами (далее ИСУ ЦП 
или Система). 

Помимо технологии проектного офиса, важнейшее значение для повышения 
эффективности процесса управления имеют функционал и технологические возможности 
платформы, на которой построена Система. Работы над созданием ИСУ ЦП были начаты 
в 2005 году, а требования к платформе были сформулированы и выполнены в опытном 
варианте в 2006г.

Существующая система построена на базе программного продукта Microsoft 
SharePoint Portal Server 2003. На настоящий момент доступна новая версия этого продукта – 
Microsoft SharePoint Portal 2007, которая предоставляет ряд дополнительных возможностей 
в части разграничения прав доступа (что весьма важно для функционирования проектного 
офиса), масштабирования производительности, более тесной интеграции с офисными 
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приложениями, обеспечения совместной работы.
Необходимость в адаптации (платформы и технологий) существующей 

информационной системы к изменениям процессов управления и организационной 
структуры была зафиксирована в 2007г. в «Основных направлениях развития Системы». 

Перевод системы на новую версию программного продукта и ее доработка позволят 
приблизить процессы управления к промышленному уровню и отказаться от использования 
малоэффективных технологий, базирующихся на локальных информационных ресурсах и 
«настольном» - офисном программном обеспечении.

Проект «Развитие информационной системы управления целевыми программами и 
мероприятиями в области образования (ИСУ ЦП)», (Ф-244, задача 3, мероприятие 20) был 
реализован с целью является развития информационной системы управления целевыми 
программами и мероприятиями в области образования (ИСУ ЦП) направленной на 
обеспечение эффективного управления (повышение прозрачности механизмов управления) 
целевыми программами на всех уровнях системы образования.

В ходе проекта было выполнено:
Осуществление перевода ИСУ ЦП на новую программную платформу с 1.	

сохранением всей существующей функциональности. 
Развитие функциональности ИСУ ЦП (в соответствии с Основными 2.	

направлениями развития системы, определенными в 2007 году), включая:
создание модуля для off-line ввода (возможность вводить данные для −	

пользователей не подключенных к серверу с последующей автоматической загрузкой 
данных в Систему); 

развитие модуля ведения нормативно-справочной информации;−	
реализация возможности сохранения промежуточных версий информации по −	

ФЦП;
реализация возможности согласования документов, размещенных в Системе;−	
развитие модуля «Администрирование» для обеспечения −	

возможности настройки структуры данных в интерфейсе пользователя (без 
перепрограммирования);

развитие модуля построения отчетов и реализация возможности построения −	
отчетов на основе Excel шаблонов, созданных пользователями.

Осуществление обновления эксплуатационной документации на Систему.3.	
Поддержка в работоспособном состоянии существующей версии Системы на 4.	

период внедрения новой версии ИСУ ЦП.

В настоящее время в Рособразовании проводится активная работа по разработке 
и совершенствованию нормативно-методической базы для решения задач обеспечения 
информационной безопасности. Однако существующие на сегодняшний день 
организационные и технологические документы Рособразования еще не обеспечивают 
достаточную функциональную полноту, необходимую для эффективного решения основных 
задач по комплексному и полномасштабному обеспечению информационной безопасности и 
не в полной мере соответствуют современным требованиям законодательства и нормативных 
правовых документов регулирующих органов в области обеспечения информационной 
безопасности.

Ряд документов требует доработки в связи с изменением организационной структуры 
Рособразования, усилением требований по защите персональных данных и сведений, 
составляющих служебную тайну.

Требуется разработка дополнительного комплекта руководящих, нормативно- 
методических и технологических документов и рекомендаций по обеспечению защиты 
информации по организации функционирования Системы регистрации и контроля 
документов (РКД) с учетом полученного практического опыта ее опытной эксплуатации.
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Кроме того, необходимо разработать руководящие, нормативно-методические 
и технологические документы, определяющие порядок обеспечения информационной 
безопасности при взаимодействии информационных систем Рособразования с 
автоматизированными системами других взаимодействующих федеральных органов 
исполнительной власти, иностранных государств и сторонних организаций на основе 
рекомендаций международных стандартов в области защиты информации.

Таким образом, разработка функционально полного комплекта нормативно-
методических и технологических документов и рекомендаций Рособразования по 
обеспечению информационной безопасности информационных систем аппарата и 
системы РКД позволит в полной мере обеспечить повышение эффективности управления 
информационной безопасностью, привести нормативную базу Рособразования в соответствие 
с требованиями законодательства и регламентирующих документов регулирующих органов 
(ФСБ России, ФСТЭК России и др.), а также с требованиями международных стандартов 
в области обеспечения информационной безопасности и, как следствие, повысить уровень 
защищенности конфиденциальных информационных ресурсов и обеспечить безопасный 
взаимообмен информацией с взаимодействующими отечественными и зарубежными 
организациями.

Проект «Разработка проектов нормативно-методических и технологических 
документов и рекомендаций по обеспечению информационной безопасности в федеральном 
органе управления образованием», (Ф-245, задача 3, мероприятие 20) был реализован с 
целью разработки проектов нормативно- методических и технологических документов 
по обеспечению информационной безопасности в федеральном органе управления 
образованием и рекомендаций по защите информации, соответствующих требованиям 
законодательства и регулирующих органов (ФСБ России, ФСТЭК России и др.).

В интересах достижения цели проекта были решены задачи:
разработка предложений по нормативно-методическому обеспечению −	

информационной безопасности федерального органа управления образованием с 
учетом новых требований по защите персональных данных;

разработка проектов технологических документов по обеспечению −	
информационной безопасности в информационных системах аппарата управления 
образованием с учетом изменений законодательства и требований регулирующих 
органов;

разработка проекта информационно-справочной документации и рекомендации −	
по аттестации объектов информатизации системы документооборота федерального 
органа управления образованием требованиям по безопасности информации и 
защиты персональных данных.
Проведение указанной работы по разработке и унификации руководящих, нормативно-

правовых и технологических документов в области информационной безопасности, 
помимо повышения эффективности обеспечения защиты конфиденциальной информации 
Рособразования, позволит существенно сэкономить бюджетные средства, расходуемые на 
организационные мероприятия по защите информации.

Инфраструктура
Учитывая социально-экономическую значимость обеспечения пожарной 

безопасности объектов образования, а также необходимость исполнения решения 
Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности (протокол № 5 от 29.08.2003 года), Рособразованием 
с 2004 года реализуются мероприятия по укреплению режимов пожарной безопасности на 
объектах образования в рамках отраслевой программы «Безопасность образовательного 
учреждения», утвержденной приказом Минобразованием России от 12.01.2004 № 31. По 
рекомендации Рособразования и МЧС России такие программы приняты в большинстве 
субъектов Российской Федерации.
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Проект «Поставка в образовательные учреждения воздушно- эмульсионных 
огнетушителей», (Ф52, задача 2, мероприятие 14) был реализован с целью укрепления 
материально-технической базы пожарной защиты учреждений образования путем закупки 
и поставки современных высокоэффективных средств пожаротушения.

Обстановку в сфере безопасности учебных заведений, в связи с ростом числа 
чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, террористического, криминального 
характера и их жертв, а также тенденцией ее дальнейшего осложнения можно назвать 
потенциально тревожной. Имеющиеся на сегодня средства обеспечения безопасности, 
а самое главное методы их применения, требуют существенных затрат по обеспечению 
безопасности учебных заведений. Существующие на рынке решения по обеспечению 
безопасности ориентированы в основном на административные, коммерческие или 
производственные предприятия и не учитывают специфику деятельности учебных 
заведений. Именно поэтому попытки использования стандартных инструментов и средств 
для обеспечения безопасности учебного заведения приводят к более весомым затратам 
на внедрение и эксплуатацию, что порой не под силу учебному заведению. В тоже время, 
в современных условиях развития и реформирования системы образования, в связи с 
широким и повсеместным внедрением в деятельность учебных заведений информационных 
и коммуникационных технологий, созданы предпосылки для создания специализированной 
системы комплексной безопасности учебного заведения.

В рамках реализуемого проекта выполнены работы по организации условий 
(разработка модели и методологии внедрения) для обеспечения учебного заведения системой 
комплексной безопасности – системой контроля доступа, системой охранной сигнализации, 
системой пожарной сигнализации и автоматического пожаротушения, системой экстренной 
эвакуации, системой видеонаблюдения и др. С точки зрения методологии все системы 
должны быть увязаны в единый комплекс обеспечении безопасности учебного заведения.

Проект «Разработка модели и рекомендаций по обеспечению комплексной безопасности 
учебных заведений на базе создания компьютеризированной инфраструктуры учета, 
регистрации, выдачи и функционального применения пластиковых персонифицированных 
документов», (Ф-91, задача 2, мероприятие 14) был реализован в целях создания 
безопасных условий организации учебного процесса и проживания в общежитиях на базе 
функционирования комплексной системы безопасности учебного заведения.

В целях повышения эффективности использования ресурсов для обеспечения 
учебных заведений системой комплексной безопасности, возникла острая необходимость 
в создании модели комплекса методических, информационных и технических решений, 
позволяющей сформировать единую систему комплексной безопасности, которая будет 
интегрирована в единое информационное пространство каждого конкретного учебного 
заведения. В качестве показателей успешности проекта можно выделить:

возможность учета текущего состояния обеспечения средствами безопасности −	
учебных заведений; 

создание условий для оценки потребности в финансировании системы −	
комплексной безопасности учебного заведения;

определение эффективных решений, позволяющих создавать систему −	
комплексной безопасности учебного заведения в максимально короткие сроки;

апробация и распространение информационных и технических решений, −	
позволяющих обеспечить рост количества образовательных учреждений по 
внедрению системы комплексной безопасности.

возможности создания компьютеризированной инфраструктуры −	
учета, регистрации, выдачи и функционального применения пластиковых 
персонифицированных документов как инструмента многоцелевого использования.
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Объектами практического использования результатов выполнения работ являются: 
образовательные учреждения высшего профессионального образования. Разработанная 
модель является практическим руководством по внедрению систем комплексной 
безопасности в учебные заведения. При создании системы комплексной безопасности 
руководство учебного заведения, воспроизводя разработанную модель, получает 
эффективный инструментарий, учитывающий специфику учреждения и позволяющий 
использовать существующие административные, информационные и технические ресурсы 
для обеспечения безопасности, занятые до внедрения модели выполнением других не 
связанных с обеспечением безопасности задач.

Являясь частью общества, сфера образования непосредственно вовлечена, и оказывает 
существенное влияние на формирование и течение социальных процессов, происходящих в 
России. На сферу образования оказывают негативное влияние такие социальные явления как 
преступность, алкоголизм, наркомания. Имеют место случаи, когда учреждения образования 
становятся «мишенями» террористических актов.

Постоянное воздействие потенциальных опасностей (пожар, террористические и 
криминальные акты, нарушение санитарно-гигиенических и экологических требований) 
приводит к тому, что в образовательных учреждениях имеют место аварии и инциденты 
природного, техногенного и биолого-социального характера, что приводит к несчастным 
случаям и заболеваниям среди учащихся, учебно-вспомогательного персонала и 
преподавателей. Несмотря на усиление профилактической работы в области пожарной 
безопасности продолжает оставаться высоким количество пожаров. Таким образом, 
защищенность сферы образования в России характеризуется как недостаточная.

Сложная социальная обстановка, ограниченные возможности централизованного 
финансирования объектов образования, изношенность основных фондов, 
неудовлетворительная материально-техническая база, устаревший парк контрольно-
измерительных приборов, предъявляют особые требования к системе оценки безопасности 
образовательного учреждения, обеспечивающей своевременное принятие необходимых, 
правильных и безопасных решений, планирование и внедрение мероприятий, повышающих 
защищенность учащихся и персонала образовательных учреждений.

Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях в значительной мере 
затруднено в связи с тем, что к отдельным аспектам деятельности учреждений разного уровня 
образования предъявляются специфические требования безопасности (безопасность труда 
и обучения, пожарная безопасность, антитеррористическая безопасность, экологическая 
безопасность и др.), не учитывающие возможность реализации опасностей другой 
природы, а комплексный мониторинг деятельности учреждения в области безопасности не 
проводится.

Отсутствие мониторинга фактического состояния защищенности образовательного 
учреждения приводит к тому, что мероприятия призванные повышать безопасность 
планируются и внедряются без учета их актуальности и важности для конкретного 
учреждения и средства, затраченные на их реализацию, не приносят ожидаемого эффекта. 

Сложившееся положение в значительной мере обусловлено отсутствием 
единого нормативно-методического документа базирующегося на критериях адекватно 
характеризующих опасности, существующие в сфере образования и позволяющего 
комплексно оценить фактическое состояние защищенности образовательного учреждения.

Проект «Разработка методики по осуществлению мониторинга фактического 
состояния защищенности образовательных учреждений и планирования мероприятий 
по обеспечению их комплексной безопасности», (Ф-92, задача 2, мероприятие 14) был 
реализован в целях формирования в сфере образования России научно-обоснованной 
методики осуществления мониторинга фактического состояния защищенности 
образовательных учреждений, реализующих образовательные программы различного уровня 
от воздействия опасностей природного, техногенного и биолого-социального характера, 
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методики разработки плана мероприятий по обеспечению их комплексной безопасности.
Были решены следующие задачи:

анализ нормативной базы регламентирующей деятельность образовательного −	
учреждения в области безопасности;

анализ, оценка эффективности деятельности и эффективности надзора за −	
безопасностью в сфере образования;

анализ деятельности образовательного учреждения как источника и «мишени» −	
опасности и выбор критериев, адекватно характеризующих вероятность реализации 
опасностей в сфере образования;

сформирована система параметров, определяющих фактическое состояние −	
защищенности образовательного учреждения;

разработаны критерии, определяющие достаточность защищенности;−	
разработана система сбора и обработки информации, позволяющая выполнить −	

комплексную оценку состояния безопасности образовательного учреждения;
разработана схема организации системы мониторинга фактического состояния −	

защищенности;
разработана система управления защищенностью образовательного −	

учреждения.
Методика по осуществлению мониторинга фактического состояния защищенности 

образовательных учреждений и планирования мероприятий по обеспечению их комплексной 
безопасности, выполненная в рамках реализации проекта, послужит основой для принятия 
решений в области безопасности руководящими работниками сферы образования всех 
уровней.

Деятельность по обеспечению комплексной безопасности образовательных 
учреждений предполагает проведение большого количества разноплановых организационных 
и технических мероприятий направленных на обеспечение пожарной безопасности, 
антитеррористическую подготовку, обеспечение криминальной безопасности, охрану труда 
и учебы. Каждое мероприятие имеет значительное количество факторов, которые определяют 
качество его проведения и достигаемый эффект. В образовательных учреждениях различных 
видов вклад отдельных факторов в комплексную безопасность различный, и усилия по 
реализации отдельных мероприятий также различны.

Для разработки и проведения эффективных мероприятий по укреплению комплексной 
безопасности образовательного учреждения любого вида необходимо иметь документ, 
реально отражающий ситуацию в области безопасности. Таким документом может быть 
научно и методически обоснованный паспорт безопасности образовательного учреждения.

Проект «Разработка научно и методически обоснованных паспортов безопасности 
образовательных учреждений всех уровней», (Ф-95, задача 2, мероприятие 14) был 
реализован в целях создания научно- и методически обоснованных типовых паспортов 
безопасности образовательных учреждений всех типов и методических рекомендаций по 
их разработке.

Разработка научно и методически обоснованных паспортов безопасности 
образовательных учреждений позволяет систематизировать всю имеющуюся информацию 
по образовательному учреждению и вносить недостающую. Это дает возможность 
анализа системы безопасности образовательного учреждения и выявления «узких мест», 
с последующей их ликвидацией, а также проведение мероприятий по предупреждению 
чрезвычайных ситуаций и минимизации потерь. 

Типовые паспорта безопасности и методические рекомендации по их разработке 
позволят специалистам конкретных образовательных учреждений разрабатывать паспорта 
безопасности отражающие реальную ситуацию в области комплексной безопасности 
конкретного образовательного учреждения.
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Особый характер агрессивной деятельности в области информационных технологий 
вызвал к жизни формирование понятия «объект информатизации» (ГОСТ Р 50922-2006. 
Защита информации. Основные термины и определения, ГОСТ Р 51275-2006. Защита 
информации. Объект информатизации. Факторы, воздействующие на информацию. Общие 
положения). Образовательные учреждения как объект информатизации представляют 
специфичную структуру, требующую оригинальных решений по обеспечению систем 
безопасности. (Далее в тексте заказа образовательные учреждения как специфичный объект 
информатизации определяется как «объект образования»).

Для поддержки на современном уровне работы системы безопасности объекта 
образования, связанного с защитой сведений, составляющих государственную тайну, 
необходимо обеспечить взаимодействие элементов технического и аппаратно-программного 
комплекса с всесторонним учетом возможных угроз информационному процессу.

Документами, определяющие общие требования к объектам информатизации 
являются нормативные документы Федеральной службы по техническому и экспортному 
контролю (ФСТЭК России). Применение этих документов требует учета, как видовой 
специфики объекта защиты, так и его индивидуальных особенностей. Одной из 
существенных проблем при обеспечении безопасности является наличие на объектах 
образования развитых связей с внешней общедоступной сетью. Этим обстоятельством 
обусловлена необходимость без нарушения функциональности объекта образования 
обеспечить выделение в его составе защищаемой информационной подсистемы без передачи 
информации во внешние общедоступные сети. Такая задача в общем случае предусмотрена 
нормативными документами ФСТЭК России, но в данном случае она осложняется тем, что 
наличие развитых связей с внешней общедоступной сетью, выступает как обязательное 
условие образовательной деятельности, являющееся одним из важнейших условий при 
лицензировании образовательного учреждения Рособрнадзором.

Работы по выявлению специфики объекта образования по отношению к указанным 
нормативным документам в течение длительного времени централизованно не проводились. 
Полноценный учет видовой специфики и индивидуальных особенностей объекта является 
сложной комплексной задачей, требующей привлечения высококвалифицированных 
специалистов и значительных финансовых затрат. Автономное решение этой задачи 
каждым вузом нереально, как по ограниченности средств, так и из-за того, что на местах 
во многих случаях отсутствуют достаточно квалифицированные специалисты. В то же 
время, существенные замечания, предъявляемые к вузам при проверках ФСТЭК России, 
подтверждают неэффективность построения системы безопасности на общих основаниях, 
без глубокой проработки специфики объектов образования, связанных с защитой сведений, 
составляющих государственную тайну.

В этой связи актуальной является задача формирования комплексной системы 
безопасности и адаптации ее к условиям конкретного объекта образования с последующим 
использование полученных результатов Заказчиком для применения тиражирования 
технического решения, применения при разработке аналогичных систем безопасности на 
объектах образования, связанных с защитой сведений, составляющих государственную 
тайну, без передачи информации во внешние общедоступные сети.

Указанная задача включает в себя:
действия по формированию защищенного аппаратно-программного −	

информационного комплекса, относительно инвариантные к окружающей обстановке 
и достаточно полно определенные нормативными документами ФСТЭК России, 
ФСБ России и МВД России;

действия по организации рабочего пространства объекта образования, −	
устранения возможных угроз информационному процессу, связанных с 
несанкционированным доступом к документам и оборудованию.
Вторая группа действий особенно важна для объектов, на которых сочетаются и 

существенно взаимодействуют информационные процессы, связанные со сведениями, 
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составляющими государственную тайну, и не связанные с этими сведениями.
В последнее время в методах управления доступом и контроля за перемещение 

персонала произошли значительные изменения, вызванные широким применением 
компьютеризации и сетевых технологий, однако достаточно апробированные в условиях 
объекта образования, связанного с защитой сведений, составляющих государственную 
тайну, технические решения отсутствуют.

Проект «Комплексное обеспечение системы безопасности объекта образования без 
передачи информации во внешние общедоступные сети», (Ф-112, задача 3, мероприятие 
26) был реализован в целях разработки методики реализации подсистемы контроля и 
управления доступом в условиях объекта образования; создания пилотного образца системы 
комплексного обеспечения безопасности объекта образования без передачи информации во 
внешние общедоступные сети.

Таким образом, в качестве непосредственной цели проекта ставится создание 
системы безопасности объекта образования, связанного с защитой сведений, составляющих 
государственную тайну, в части подсистемы контроля и управления доступом с учетом 
специфики объекта и с возможностью последующего использования Заказчиком для прямого 
тиражирования и в качестве образца для введения в комплексные системы безопасности.

Модернизация образования в России происходит не автономно, а параллельно 
с реформированием производственных и распределительных отношений в обществе, 
модернизацией иных социальных институтов (от здравоохранения и ЖКХ до институтов 
государственного управления). В этих условиях процесс модернизации образования не носит 
автономного характера и в значительной степени подвержен влиянию внешних факторов, 
способных внести существенные коррективы в конечный итог реализуемых мероприятий. 

Среди этих внешних факторов наиболее важными являются следующие: изменение 
демографической ситуации в стране; значительные вариации спроса на профессии на рынке 
труда (в связи с технологическим обновлением российских предприятий и их выходом на 
международный рынок товара и услуг); рост себестоимости содержания и эксплуатации 
зданий учебных заведений в связи с переводом на самоокупаемость услуг (снабжение зданий 
энергией, водой, теплом); материальное положение населения и его платежеспособность 
на рынке образовательных услуг; географические, климатические и урбанистические 
различия между регионами; интенсификация коммуникационных процессов и обмена 
информацией (в связи с широким распространением новых электронных систем), что 
внесет существенные коррективы в механизм приобретения общих знаний представителями 
молодого поколения; вхождение России в международные соглашения, способные оказывать 
непосредственное (Болонский процесс), или опосредованное (ВТО) влияние на характер 
развития профессионального образования.

Все эти факторы могут оказать влияние на процесс реализации мероприятий 
образования, посему нуждаются в учете и прогнозировании их воздействия на практику 
реализации приоритетных направлений развития образования.

Вместе с тем, риски модернизации образования вполне объективны. Так, ускорение 
темпов обновления технологий приводит к необходимости смены подходов к разработке 
содержания образования и технологий обучения. В условиях стремительного развития и 
расширения доступности открытых информационных сетей передача «готовых» знаний 
перестает быть главной задачей учебного процесса, снижается функциональная значимость 
и привлекательность традиционной организации обучения. Доминирование традиционных, 
экстенсивных форм обучения в условиях интенсивной информатизации экономической 
и общественной жизни следует рассматривать как дисфункциональный фактор, не 
способствующий повышению качества образования.

Может также возникнуть отставание системы образования от требований социально-
экономического развития. Данное отставание, в первую очередь, выражается в отсутствии 
адекватной реакции профессионального образования на потребности рынка труда. Более 
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четверти выпускников высшего профессионального образования и 30% выпускников 
среднего профессионального образования не трудоустраивается по полученной в учебном 
заведении специальности. Это приводит к тому, что работодатели все активнее осуществляют 
инвестиции преимущественно в развитие альтернативных действующей системе 
образовательных практик, таких как корпоративные университеты, тренинговые компании, 
системы внутрифирменной подготовки кадров, стремясь установить соответствие между 
процессами обучения и профессиональной деятельности. Вложения в альтернативные 
образовательные структуры ведут к «истощению» ресурсной базы сложившейся системы 
образования, включая и ее кадровый состав. Особенно остро эта проблема проявляется 
в начальном профессиональном образовании, не имеющем достаточных ресурсов для 
закупки современного учебно-производственного оборудования и организации на его базе 
подготовки квалифицированных рабочих для работы по новейшим технологиям.

Поэтому при проведении мероприятий модернизации образования важно учитывать 
риски и параметры как вне системы образования, так и внутри нее. Тем самым должна быть 
специально организована работа по анализу и прогнозированию реализации приоритетных 
направлений развития образования с учетом параметров социально-экономических 
процессов, идущих в стране, и реалий региональных образовательных политик.

Индикаторы инновационного характера развития сферы образования связаны с 
эмпирическими показателями нарушения оптимального соотношения профессиональной 
и академической составляющей процесса образования, а также качеством педагогических 
кадров.

В процессе реализации мероприятий модернизации порой требуется коррекция 
отдельных решений, в том числе – в связи с необходимостью учета происходящих в 
обществе изменений. Поэтому важной гарантией получения приемлемого решения в 
разумные сроки является контроль в опоре на данные регулярного мониторинга, результаты 
которого позволяют, в случае необходимости, своевременно корректировать мероприятия 
модернизации. 

Дополнением мониторинговых исследований и важнейшей составной частью 
информационной поддержки управленческой деятельности должен стать анализ факторов, 
препятствующих реализации направлений и мероприятий развития системы образования 
в современных условиях и в перспективе, и обеспечивающий последовательный и 
всесторонний учет мнения экспертного сообщества о перспективах развития системы 
образования.

Такой мониторинг должен быть дополнен статистическим анализом и прогнозом 
демографических изменений до 2014 года.

Проект «Внедрение системы мониторинга текущего состояния системы 
образования по основным направлениям развития системы образования», (Ф-113, задача 
3, мероприятие 27) был реализован с целью поэтапного внедрения системы мониторинга 
на различных уровнях системы образования и расчета прогнозных показателей.

Контент
В течение 2008 года интенсивное информационное сопровождение ФЦПРО 

позволило достичь некоторых результатов, которые требуют своего закрепления и развития 
в последующие годы:

сформированы эффективные каналы связи;−	
повысился уровень компетенции в области образовательной политики среди −	

представителей СМИ;
увеличилось общее количество публикаций, приоритетный рост материалов −	

в региональных СМИ;
увеличилось количество аналитических материалов по сравнению с −	

новостными;
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увеличилась доля позитивных материалов СМИ;−	
создано и развивается новое экспертное сообщество.−	

Выявлению наиболее эффективных методов работы в рамках информационного 
сопровождения ФЦПРО и разработке направлений и технологий деятельности на 2008 и 
последующие годы способствовала проведенная в 2007 году в рамках НИОКР исследование 
«Разработка методологии оценки эффективности PR-проектов в образовании, в том числе 
показателей и индикаторов ФЦПРО в части информационного сопровождения», в рамках 
которого были:

проанализированы используемые технологии, способы и методы работы по −	
информационному сопровождению модернизации и развития образования, ФЦПРО, 
начиная с 2004 года;

исследованы материалы СМИ;−	
проведены фокус-группы и экспертные интервью;−	
проведены опросы общественного мнения.−	

В результате: разработаны целевые индикаторы и показатели эффективности PR-
проектов в сфере образования; разработана методология оценки эффективности PR-работы, 
научно обоснованы направления, формы и методы информационного сопровождения 
ФЦПРО.

Проект «Информационное сопровождение Федеральной целевой программы развития 
образования на 2006-2010 годы», (Ф-65, задача 3, мероприятие 31) был реализован с 
целью развития эффективной системы коммуникаций, направленной на распространение 
информации и продвижение результатов модернизации и развития российского образования. 
Создание единого федерально-регионального информационного пространства ФЦПРО.

Результаты выполнения работ использованы для повышения информированности 
различных целевых групп о ФЦПРО, для мотивации активной деятельности журналистов и 
других представителей СМИ в рамках информационного сопровождения Программы, для 
включения гражданского общества, общественных формирований педагогов, профсоюзов, 
бизнеса, студентов, учащихся и их родителей в обсуждение государственной образовательной 
политики, в мероприятия по реализации ФЦПРО, для организации устойчивых каналов связи 
для оперативного, полного и объективного распространения информации о Программе.

Увеличение транспарентности системы образования является одной из ключевых 
задач модернизации российской системы образования. В частности, в Национальной 
доктрине образования в Российской Федерации (одобрена постановлением Правительства 
РФ от 4 октября 2000 г. N 751) отмечается: «Государство в сфере образования призвано 
обеспечить: расширение участия общества в управлении образованием». В Концепции 
модернизации российского образования на период до 2010 года (утверждена распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 г. N 1756-р) обозначена 
необходимость «создать отсутствующую до настоящего времени единую систему 
образовательной статистики и показателей качества образования, сопоставимую с мировой 
практикой, а также систему мониторинга образования. Ближайшая цель - формирование 
оптимальной модели управления, в которой будут четко распределены и согласованы 
компетенция и полномочия, функции и ответственность всех субъектов образовательной 
политики, прежде всего – образовательных учреждений и органов местного самоуправления, 
региональных и федеральных управленческих структур. Должна быть обеспечена гласность 
и прозрачность обсуждения и принятия управленческих решений» (п.2.6). В Приоритетных 
направлениях развития образовательной системы Российской Федерации (одобрены на 
заседании Правительства Российской Федерации 9 декабря 2004 г., протокол № 47, раздел I) 
выделяются следующие задачи модернизации системы образования: «создание условий 
для снижения инвестиционных рисков вложений в образовательную сферу путем развития 
общественных институтов управления образованием; обеспечение большой прозрачности 
для учредителей процессов финансово-хозяйственного управления образовательными 
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учреждениями; создание современной системы мониторинга и статистики образования в 
соответствии с международными стандартами». В стратегических документах системы 
образования неоднократно подчеркивалась необходимость введения профильного обучения 
в старшей школе.

В рамках федеральных целевых программ и приоритетного национального проекта 
«Образование» до настоящего времени был выполнен ряд проектов, направленных на 
формирование методических подходов к отчетности учреждений системы образования и их 
практическое внедрение. Особенности выполненных проектов заключалась в следующем:

выполненные проекты зачастую были направлены на создание управленческих −	
механизмов (отчетность, статистика, мониторинг) для органов местного 
самоуправления и государственной власти;

исследования были сфокусированы на общеобразовательных учреждений без −	
учета специфики профильного обучения;

формы публичной отчетности носили рекомендательный характер.−	
Между тем, отчетность учебных заведений может быть предметом анализа и со 

стороны потребителей образовательных услуг, в том числе и в профильной школе.
Специфика образовательных услуг заключается в асимметрии информации, 

которая характерна для рынков услуг (в отличие от рынков товаров). Производитель услуг 
(учебное заведение) в гораздо большей степени осведомлен о качестве образовательного 
процесса и о издержках на предоставление образовательных услуг. Потребитель (семья), 
зачастую не является специалистом в сфере организации учебного процесса, поэтому он 
не сразу может различить качественные и некачественные услуги. Ситуацию усугубляет то 
обстоятельство, что образование является услугой с отложенным эффектом – результаты 
обучения в профильной школе проявляются через много лет после оказания самой услуги: 
при прохождении обучения по программам профессионального образования и на рынке 
труда.

Проблема асимметрии информации приобретает особую актуальность в условиях 
нормативно-подушевого финансирования образования. Повсеместное введение нормативно-
подушевого финансирования образования предполагает, что потребители будут выбирать 
лучшие учебные заведения и отказываться от услуг худших. Учебные заведения должны 
будут повышать качество образовательных услуг – в противном случае им грозит уменьшение 
численности обучающихся и, как следствие – уменьшение объема финансирования. В случае, 
если потребитель будет иметь недостаточную информацию об учебном заведении, лучшие 
школы не получает никаких преимуществ перед остальными, поэтому цель, заключающаяся 
в повышении качества образовательных услуг, может быть не выполнена.

Профильное обучение в старшей школе является определяющим как для выбора 
будущей профессии, так и для выбора учащимся учебных программ на предшествующих 
профильному обучению ступенях образования, т.е. задает индивидуальную траекторию 
обучения на протяжении всей жизни. Таким образом, профильное обучение связано с 
осознанным выбором учащегося, которому способствует публичная отчетность учебных 
заведений.

Для решения обозначенных проблем необходимо введение стандартов обязательной 
публичной отчетности учебных заведений, ориентированной на потребителей 
образовательных услуг (семей и работодателей).

Проект «Разработка, апробация и внедрение требований к форматам 
предоставляемой публичной информации образовательных организаций, ориентированной 
на потребителей образовательных услуг», (Ф-75, задача 1, мероприятие 2) был реализован 
с целью выявления показателей системы образования, востребованных потребителями 
образовательных услуг и разработки требований к стандартам и формам публичной 
отчетности в сфере образования.

Для достижения поставленной цели выполнены следующие задачи:
выявлен социальный заказ на форматы получения информации о состоянии −	

системы образования.
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разработана методология и методика проведения социологических −	
исследований потребностей в информации о состоянии системы образования 
различных внешних групп потребителей образовательных услуг.

проведено социологическое исследование потребностей в информации −	
о состоянии системы образования различных внешних групп потребителей 
образовательных услуг.

проведен анализ систем мотиваций, определяющих развитие публичной −	
отчетности образовательных учреждений и органов управления различных 
уровней.

проведен анализ нормативно-правовой и нормативно-методической базы −	
системы образования с целью разработки перечня и состава документов, которые 
должны отражать информацию, ориентированную на различных внешних 
потребителей услуг системы образования.

разработаны предложения по изменению и оптимизации форматов документов −	
по предоставлению информации различным группам потребителей услуг системы 
образования.

разработаны требования к форматам документов по предоставлению −	
информации различным потребителям услуг системы образования.

разработаны требования к стандартам публичной отчетности в сфере −	
образования.

проведена серия совещаний по обсуждению предлагаемых форматов и −	
требований к стандартам публичной отчетности в сфере образования
Результаты проекта будут направлены в качестве методических рекомендаций 

для органов управления образованием, руководителям образовательных учреждений по 
нормативному закреплению форматов документов и смогут быть использованы в практике 
управления образовательными учреждениями на всех уровнях системы образования.

С 2007 года в рамках приоритетного национального проекта «Образование» 
определены основные направления комплексной модернизации российского образования, 
начата государственная поддержка субъектов Российской Федерации, внедряющих 
комплексные проекты модернизации образования.

Целью федеральной программы поддержки субъектов Российской Федерации, 
внедряющих комплексные проекты модернизации образования, является стимулирование к 
внедрению инноваций в сфере управления системой образования, содействие проведению 
институциональных изменений в системе образования этих регионов и страны в целом. 
Конечным ожидаемым результатом программы является повышение качества, эффективности 
и доступности услуг системы общего образования. Программа рассчитана до конца 2009 
года. В 2007 году внедрять КПМО начал 21 регион, 

Государственная поддержка внедрения в субъектах Российской Федерации 
комплексных проектов модернизации образования направлена на решение ряда задач, 
способствующих формированию единых подходов и представлений о современном качестве 
образования, о путях и способах его достижения. Для ее успешной реализации необходимо 
оказание организационно-методической поддержки регионам, начавшим и продолжающим 
внедрять комплексные проекты модернизации образования.

Проект «Организационно-методическое сопровождение и методическая поддержка 
реализации комплексных региональных проектов модернизации образования», (Ф-100, задача 
3, мероприятие 20) был реализован с целью обеспечения продолжения организационно-
методического сопровождения и оказания методической поддержки, начатой в 2007 
году, регионам-победителям конкурсного отбора, реализующих комплексные проекты 
модернизации образования.

Актуальность выполнения проекта определяется тем, что распространение 
опыта Санкт-Петербурга в российских регионах, реализующих комплексные проекты 
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модернизации образования, позволит повысить интенсивность внедрения апробированных 
новаций и тем самым создает благоприятные стартовые условия для реализации проектов в 
регионах-победителях.

Проект носит консультативно-обучающий характер и направлен на оказание 
организационно-методической помощи (сопровождения) в реализации комплексных 
проектов модернизации образования с использованием экспертного потенциала систем 
образования регионов-консультантов на основе сформированных в 2007 году информационно-
методических баз и обучающих ресурсов. Организационно-методическое сопровождение 
и методическая поддержка реализации комплексных проектов модернизации образования 
включает реализацию программы мероприятий по консультированию и обучению 
специалистов органов управления образованием всех уровней регионов-победителей 
конкурсного отбора, начавших реализовывать комплексные проекты; обновление 
информационно-аналитической и учебно-методической базы по четырем направлениям 
модернизации образования для организации и проведения обучения; организационно-
административную подготовку проведения мероприятий по распространению опыта 
регионов-консультантов. 

В рамках Проекта выполнена работа по активному распространению успешного 
опыта модернизации и структурной перестройки образования в другие регионы России. 

Реализация настоящего проекта способствует повышению эффективности 
достижения результатов, предусмотренных мероприятиями «Государственная поддержка 
субъектов Российской Федерации, внедряющих комплексные проекты модернизации 
образования» приоритетного национального проекта «Образование».

Актуальность выполнения проекта определена также необходимостью 
организационно-методического сопровождения и методической поддержки новых субъектов 
РФ, начавших реализовывать комплексные проекты модернизации образования с 2008 года, 
с целью интенсификации и обеспечения успешности их внедрения, включая преодоление 
возможных рисков и меры по их предупреждению при реализации основных направлений 
модернизации образования, необходимого для создания благоприятных условий по 
реализации комплексных проектов. Имеющийся опыт модернизации регионов-консультантов 
позволяет обеспечить такое сопровождение в части специфики и проблематики успешно 
реализованной в ходе процессов модернизации образования Тюменской области

Система анализа показателей развития образовательных систем субъектов Российской 
Федерации должна стать действенным инструментом поддержки принятия решений, 
который позволяет получить комплексное представление об уровне развития образования в 
регионах и обеспечить сравнительную оценку эффективности управленческой деятельности 
органов власти субъектов Российской Федерации по модернизации образования. В условиях 
децентрализации управления образованием сравнительный межрегиональный анализ 
развития образовательных систем способствует формированию единого образовательного 
пространства, а его результаты обеспечивают взаимодействие регионального и федерального 
уровней управления образованием, предоставляют объективную информацию об условиях 
предоставления образовательных услуг в регионах России.

Актуальность этого направления и тот большой интерес, который оно вызывает, 
подтверждается недавним Указом Президента РФ от 28 июня 2007г. N 825 «Об оценке 
эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации». В целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 1999  г. 
N  184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» этим 
документом утвержден перечень показателей для оценки эффективности деятельности 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также сформулировано 
требование разработать в кратчайшие сроки перечень соответствующих дополнительных 
показателей.
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Проведение межрегиональных сопоставлений, отбор индикаторов, разработка 
их методологии, а также методологии сравнительного анализа представляет собой 
традиционное направление научной и практической деятельности не только в нашей 
стране, но и в большинстве стран мира и в международных организациях. Именно в таком 
контексте, основываясь на международном и отечественном опыте, необходимо продолжить 
развитие системы рейтингования субъектов Российской Федерации по показателям 
развития образования, обеспечив постепенное формирование на ее основе системы анализа 
показателей развития образовательных систем субъектов Российской Федерации.

Проект «Методологическая и информационная поддержка системы анализа 
показателей развития образовательных систем субъектов российской федерации», (Ф-109, 
задача 3, мероприятие 26) был реализован с целью методологической и информационной 
поддержки системы анализа показателей развития образовательных систем субъектов 
Российской Федерации.

Задачи проекта:
актуализация концепции системы анализа показателей образования субъектов −	

Российской Федерации.
информационное обеспечение системы рейтингования субъектов Российской −	

Федерации по показателям развития образования. Проведение расчетов показателей 
по итогам 2007 года.

подготовка предложений по методике сравнительного анализа региональных −	
систем образования на основе рейтинговых расчетов.
Практическое применение результатов выполненных работ достигается путем 

использования статистической информации, представляющей все субъекты Российской 
Федерации, при анализе введения новых моделей финансирования образовательных 
организаций всех уровней образования, при внедрении комплексных проектов модернизации 
образования в субъектах РФ. 

Молодежь – главный заказчик достойного будущего и главный стратегический ресурс 
нашей страны. На ней лежит ответственность за преобразование современной России в 
государство с высокоразвитой конкурентоспособной экономикой, способное обеспечить 
высокое качество жизни и всестороннее развитие своих граждан. Технологическое 
перевооружение национальной экономики предполагает интеграцию фундаментальной 
науки, учебного процесса и производства, повышение инновационной активности 
молодежи.

В этих условиях выставки НТТМ становятся формой установления связи между 
учащейся молодежью и промышленным комплексом, инструментом сохранения и 
преумножения созидательных основ интеллектуального ресурса страны – знаний, культуры, 
нравственности, поддержка талантливой молодежи. 

VIII Всероссийская выставка научно-технического творчества молодежи НТТМ-
2008 проводится в рамках реализации мероприятий приоритетного национального проекта 
«Образование», федеральных и региональных целевых программ, направленных на 
развитие науки, техники, образования, духовно-нравственного и физического воспитания 
молодежи. 

Проект «Организация и проведение Всероссийской выставки научно-технического 
творчества молодежи НТТМ – 2008», (Ф-136, задача 1, мероприятие 4) был реализован 
в целях расширения массовости и повышения результативности участия студенческой 
молодежи в научно-исследовательской деятельности и научно-техническом творчестве; 
содействия интеграции науки, образования и производства; формирования кадрового 
резерва; поддержки творческих инициатив учащейся молодежи.

Результаты проекта станут ориентиром для деятельности органов управления 
образования и органов по делам молодежи федерального, регионального местного уровней 
по развитию движения НТТМ. 
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Использование информационных технологий в сфере государственного управления 
является одним из важных инструментов повышения эффективности функционирования 
федеральных органов государственной власти. В Министерстве образования и науки 
Российской Федерации на базе интегрированной информационной вычислительной 
сети внедрены и функционируют автоматизированные информационные системы, 
обеспечивающие поддержку производственной деятельности:

Система регистрации и контроля исполнения документов (Система РКД);−	
Система автоматизированного учета времени пребывания сотрудников в −	

здании Минобрнауки России;
Система контроля проходов посетителей в здание Минобрнауки России.−	

Для обеспечения непрерывного функционирования перечисленных 
автоматизированных систем в условиях поэтапной реконструкции зданий, а также для 
развития единой системы электронного документооборота федеральных органов управления 
образованием требуется решение ряда задач, являющихся предметом данного проекта.

Проект «Организационно-методическое и программно-техническое обеспечение 
функционирования единой системы электронного документооборота федеральных органов 
управления образованием и наукой и вспомогательных систем, действующих на ее основе», 
(Ф-154, задача 3, мероприятие 20) был реализован в целях информационно-технологической 
поддержки производственной деятельности Минобрнауки России и Рособразования за счет 
обеспечения функционирования и развития единой системы электронного документооборота 
и вспомогательных систем, действующих на основе интегрированной информационной 
вычислительной сети Минобрнауки России.

Штатное функционирование и развитие систем информационно-технологической 
поддержки производственной деятельности сотрудников федерального органа управления 
образованием и его подведомственных структур в части электронного документооборота 
и делопроизводства, электронного архива документов и описей дел архива бумажных 
документов, учета времени пребывания на рабочих местах, контроля нахождения 
посетителей.

В настоящее время помимо федеральных образовательных порталов в русскоязычном 
Интернете функционируют более 50 региональных образовательных порталов, порталы и 
сайты ведущих государственных университетов и вузов и их структурных подразделений, 
органов управления образованием (всего более 2000). 

Действует ряд полнотекстовых электронных учебных и научных библиотек, 
предоставляющих к материалам как открытый доступ (при наличии права), так и доступ в 
читальных залах.

В едином каталоге образовательных Интернет-ресурсов ИС «Единое окно» по 
состоянию на январь 2008 года было представлено более 40 000 метаданных образовательных 
Интернет-ресурсов в формате IMS/LOM, размещенных в открытом доступе на сайтах 
образовательных и научных организаций и образовательных порталах. Карточки метаданных 
формируются через веб-интерфейс распределенной редакцией и импортируются из 
каталогов ряда образовательных порталов и университетских центров с помощью открытых 
веб-сервисов.

В электронной полнотекстовой библиотеке ИС «Единое Окно» по состоянию на 
январь 2008 года было размещено более 15 тысяч полнотекстовых учебных и учебно-
методических материалов. Электронные копии материалов были получены и размещены 
в Библиотеке в рамках двусторонних соглашений с университетами и издательствами, а 
также соглашениями с отдельными авторами. 

Таким образом, интегрированная система федеральных образовательных порталов 
является уникальным востребованным федеральным интернет-ресурсом, требующим 
непрерывного технического и информационного сопровождения для обеспечения растущих 
потребностей российской образовательной среды, в частности общеобразовательных школ, 
подключенных к сети Интернет в 2006-2007 годах.



213

Проект «Контентное сопровождение и технологическое развитие интегрированного 
комплекса федеральных образовательных интернет-порталов», (Ф-174, задача 1, 
мероприятие 6) был реализован в целях обеспечения бесперебойного функционирования 
и доступности в режиме 365*24*7 ресурсов действующего интегрированного комплекса 
федеральных образовательных порталов, а также в непрерывном контентном сопровождении, 
актуализации и развитии востребованных образовательным сообществом информационных 
разделов и сервисов в условиях постоянного роста числа обращений к ним, в частности, за 
счет подключения к Интернет российских школ.

Эффективность управления сферой образования и науки в существенной степени 
определяется оперативностью поступления в государственные органы управления 
информации о событиях в стране и мире, требующих учета как в повседневной деятельности 
Минобрнауки России, так и при принятии решений стратегического характера. В наши дни 
одним из основных источников такой информации является Интернет. Скорость появления 
в Интернет информации зачастую опережает скорость появления ее в печатных средствах 
массовой информации, а многие важные события в области науки и образования совсем 
не находят в печатных СМИ своего отражения. Вместе с тем извлечение и использование 
информации из Интернет-источников сопряжено с рядом особенностей, основными из 
которых являются огромный объем информации публикуемой в Интернет, ее частое 
дублирование и возможное искажение. В связи с этим актуальной является задача создания 
поисковой автоматизированной системы, позволяющей формировать новостные ленты 
в сфере образования и науки, учитывающую указанные особенности и позволяющей 
представить ежедневно появляющуюся в Интерне информацию в концентрированном и 
актуальном виде.

Проект «Разработка и реализация механизмов извлечения в сети Интернет 
актуальной дифференцированной информации для повышения эффективности управления 
в сфере образования и науки на федеральном и региональном уровнях», (Ф-189, задача 3, 
мероприятие 26) был реализован с целью исследования и разработки методов и программных 
средств извлечения в сети Интернет актуальной дифференцированной информации для 
повышения эффективности управления в сфере образования и науки на федеральном и 
региональном уровнях

В настоящее время модернизация национальной системы образования обуславливает 
постоянное развитие нормативно-правовой базы (в год принимаются десятки тысяч 
документов на различных уровнях управления образованием). В тоже время, увеличивается 
потребность руководителей учреждений образования и органов управления в организационно-
управленческих и нормативно-правовых методических материалах, в которых излагались 
бы только необходимые в работе нормативно-правовые установления (извлечения из них) 
с кратким комментарием, легким в использовании поисковым аппаратом. Требует решения 
так же задача повышения качества управленческой и нормативно-правовой информации, ее 
прозрачности и доступности для всех заинтересованных сторон.

Таким образом, назрела необходимость организации канала информационного 
обеспечения органов управления образованием и образовательных учреждений адекватного 
современным информационно-коммуникационным технологиям, а именно – электронной 
общероссийской отраслевой справочно-консультационной системы. Создание такой 
системы позволит сформировать и развить инфраструктуру единого образовательного 
информационного пространства, что позволит эффективно использовать информационные 
и коммуникационные технологии во всех видах управленческой деятельности. 

Под электронной справочно-консультационной системой «Образование» (далее ЭСКС 
«Образование») предполагается общероссийская отраслевая информационная система, 
предоставляющая руководителям и специалистам системы образования широкие и удобные 
возможности для поиска, анализа и применения правовой, методической и экспертной 
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информации. Данная система должна предлагать в условиях модернизации региональной 
системы образования готовые решения по всем направлениям управленческой деятельности. 
Все рекомендации должны быть подкреплены ссылками на нормативно-правовые документы, 
локальные акты, шаблоны, образцы и бланки форм, которые используются в каждодневной 
работе руководителей образования разных уровней. Подготовка, производство и продвижение 
подобного рода высококлассных информационных материалов и сервисов в современном 
формате особенно важны для России, прежде всего, в силу протяженности ее территории и 
неравномерности развития рынка образовательных услуг по регионам. 

В концептуальном аспекте внедрение ЭСКС «Образование» предполагает ощутимый 
социально-экономический эффект, в частности:

повышение уровня образовательной информации, ее качества, прозрачности −	
и доступности для всех заинтересованных сторон;

программно-технологическое обеспечение модернизации региональной −	
системы образования и развития инфраструктуры единой образовательной 
информационной среды;

рост числа автоматизированных рабочих мест, предназначенных для −	
работников управления в сфере образования, оснащенных единой электронной 
справочно-консультационной системой;

повышение рейтинга России по результатам международных обследований −	
качества образования.
Таким образом, создание ЭСКС «Образование» для широкого круга пользователей 

не только позволит достичь указанных выше задач, но и будет способствовать логическому 
упорядочиванию информации, ее систематизации и структурированию, что в свою очередь 
позволит значительно улучшить доступ к образовательным информационным ресурсам.

Проект «Создание электронной справочно-консультационной системы 
«Образование», (Ф-193, задача 3, мероприятие 27) был реализован с целью разработки 
концептуальной и организационно-технической основы создания общероссийской 
отраслевой справочно-консультационной системы «Образование».

Представление о системе образования, которое сложилось в настоящее время у 
населения и в деловой среде, основывается на совокупности стереотипов и мифов. Главным 
из них является тезис о том, что образование – это бесплатное благо, обеспечить которое 
гражданам обязано государство. За этим стереотипом стоит, во-первых, непонимание 
экономического механизма социальной сферы, во-вторых, феномен социального 
иждивенчества граждан, сформированный существовавшей в то время экономической 
идеологией. У предпринимателей система образования также ассоциируется с социальными 
обязательствами государства перед населением, поэтому как производственную сферу ее 
рассматривать не принято.

Между тем, еще в середине ХХ века были сформулированы основные принципы 
теории человеческого капитала, согласно которой: образование имеет своим эффектом 
повышение производительности труда. В связи с чем, образование является одним из 
факторов экономического роста страны. Причем имеет место не только общественная отдача 
от образования (для экономики в целом), но и частная (для каждого конкретного индивида) 
в виде повышенной ставки заработной платы на рынке труда. Образовательные учреждения 
могут стать выгодными партнерами корпораций поскольку квалифицированные кадры 
являются для них дефицитным ресурсом. Поэтому любое расширение сотрудничества: 
практика на предприятиях и в организациях, использование материально-технической базы 
корпораций, обмен технологиями, выгодна для предприятий, которые имеют лояльное 
отношение к ним на рынке труда.

Органы государственной власти и местного самоуправления не всегда имеют 
адекватное преставление о процессах, протекающих в системе образования, поскольку их 
выявление сопряжено со сложным инструментарием анализа поведенческих механизмах 
принятия решений, теории человеческого капитала.
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Например, до сих пор не выявлена роль образования в российском ВВП, 
экономическом росте 1999-2008 гг. Плохо изучен вопрос о нормах отдачи на образование, 
феномен «образовательной спирали» в России, возможные сценарии развития названных 
явлений.

Таким образом, расширение информированности всех без исключения участников 
образовательного процесса о закономерностях влияния образования на экономику страны, 
станет позитивным сдвигом в направлении повышения инвестиционной привлекательности 
системы образования.

До настоящего момента были сделаны попытки фрагментарного описания взаимосвязи 
российской экономики и российского образования, однако систематического рассмотрения, 
затрагивающего сущностные аспекты рассматриваемой проблемы на материале последних 
лет, сделано не было. Выполнение проекта позволит задать стандарты аналитических 
материалов в данной сфере. В перспективе, доклад «Образование в экономике России» мог 
бы стать периодически обновляемым.

Проект «Подготовка и публикация периодически обновляемого обзорного доклада 
«Образование в экономике России»,», (Ф-200, задача 4, мероприятие 34) был реализован 
в целях подготовки и представления для широкой общественности результатов анализа 
комплексных процессов развития системы образования и прогнозов ее развития, отражающих 
научное заключение широкого авторитетного экспертного сообщества о стратегических 
мероприятиях, реализуемых в Российской Федерации в сфере образования и прогнозных 
предложениях о перспективных направлениях развития образования на среднесрочную и 
долгосрочную перспективу.

Результаты проекта адресованы широкому кругу пользователей. Сотрудники 
федеральных, региональных, муниципальных органов власти, осуществляющих управление 
в сфере образования, могут использовать качественную и количественную информацию о 
происходящих в системе образования процессах для формирования образовательной политики 
при обоснования бюджетных проектировок, оптимизации сети учреждений, разработке 
образовательных программ. Представление о реальной добавленной стоимости, создаваемой 
системой образования позволит привлекать дополнительные финансовые ресурсы как из 
бюджетных, так и из внебюджетных источников. Институционализированные частные 
инвесторы будут иметь в своем распоряжении реальные параметры, исходя из которых будет 
возможно рассчитывать потенциальную выгоду от капиталовложений в образовательные 
проекты. Граждане РФ получат представление о потенциальной экономической выгоде, 
которая может быть получена ими в результате обучения (в разрезе уровней образования, 
специальностей и т.д.), что сделает выбор образовательных программ более обоснованным 
и позволит сократить информационную асимметрию на рынке образовательных услуг.

Качество жизни и образовательный потенциал России во многом определяется уровнем 
образования и культуры жителей, их мировоззренческой ориентацией и духовным развитием, 
возможностью систематически получать и использовать необходимую информацию. 
Эти факторы влияют на степень включенности людей в региональные, национальные и 
мировые общечеловеческие процессы прогрессивного развития. Образование, отвечающее 
современным потребностям общества и рынка труда, позволяет сформировать у каждого 
человека способность быстро адаптироваться к современным социально-экономическим 
реалиям, и это становится важнейшим условием успешного и устойчивого развития. 

Однако в системе образования России и современном мире существует ряд проблем, 
к которым в частности относятся:

обеспечение конкурентоспособности образования, как условия уровня −	
конкурентоспособности товаров и услуг, а также качества жизни в регионе, стране, 
глобальной экономике;

рост объема и сложности информации;−	
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рассогласование рынка труда и рынка образования;−	
высокая потребность лидеров и команд в образовании, науке, промышленности, −	

культуре, которая на сегодня приводит к «охоте за головами»;
сложность обеспечения и мобильной переподготовки персонала системы −	

образования.
Большинство их этих задач не решаются традиционными способами которые 

широко используются сегодня в России и мире. Сложность подобных задач показывает 
необходимость активного использования других способов решения проблем – способов 
в которых применяются инновационные спообы и модули. Разработка перспективных 
направлений инновационного развития образовательных учреждений обусловлена 
назревшей необходимостью реформирования системы образования, вызванное социально-
экономическими и государственно-политическими преобразованиями. Не случайно, 
поэтому, в последнее время поднимается вопрос об инновационном образовании, которое 
ориентировано не столько на передачу знаний, которые постоянно устаревают, сколько 
на овладение базовыми компетенциями, позволяющими затем - по мере необходимости - 
приобретать знания самостоятельно.

Инновационное образование предполагает обучение в процессе создания новых 
знаний за счет интеграции фундаментальной науки, непосредственно учебного процесса 
и производства, т.к. все чаще сотрудник организации рассматривается не только как 
невозобновляемый ресурс, но и как главная ценность организации, ее конкурентное 
преимущество, а экономический рост теперь не исчерпывается только объемом капитала и 
расширением масштабов производства – знания все более превращаются в важный фактор 
экономического развития. 

Основная роль в формировании инновационной политики отводится образовательным 
учреждениям. С одной стороны, инновационные процессы в системе образования являются 
факторами социально-экономического и научно-технического развития, с другой стороны, 
реализация инновационного подхода во всех видах деятельности учебного заведения 
становится залогом формирования его конкурентных преимуществ на рынке образовательных 
услуг. Поэтому, важнейшей задачей развития системы образования России выступает 
формирование у работников образовательных учреждений позитивного отношения к 
инновациям, развитие мотиваций к внедрению инновационных методов и средств. Для 
этого необходима широкая работа по освещению в прессе успехов тех образовательных 
учреждений, которые внедряют у себя инновации и раскрытию тех возможностей которые 
предоставляют инновации. 

Проект «Подготовка материалов (информационных, аналитических, справочных) 
о перспективных направлениях инновационного развития образовательных учреждений 
для специализированных изданий в сфере образования», (Ф-234, задача 3, мероприятие 
16) был реализован с целью активизации инновационного развития образовательных 
учреждений путем увеличения объема знаний и привлечения внимания к уже имеющимся 
инновационным разработкам в образовательных учреждениях, формирования в сознании 
работников образования позитивного отношения к инновационным методикам и средствам 
организации учебного процесса и стремления развивать инновации в своем учреждении.

Перед разработчиком ставились задачи:
анализ инновационных разработок и выбор перспективных направлений −	

развития инноваций для распространения в образовательных учреждениях;
разработка Концепции проведения информационной компании для печатных −	

изданий и специализированных страниц сайтов, раскрывающих суть и возможности 
разработок наиболее перспективных для распространения в образовательных 
учреждениях.

подготовка и публикация в средствах массовой информации (СМИ) материалов −	
по перспективным инновационным разработкам в сфере образования.
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В результате выполнения проекта была проведена серия публикаций в средствах 
массовой информации, действующих на рынке образовательной сферы, которая позволит 
увеличить объем знаний работников системы образования об инновационных разработках 
и привлечь внимание к уже имеющимся инновационным моделям, реализованным 
в успешных образовательных учреждениях, сформировать в сознании работников 
образования позитивное отношение к инновационным методикам и средствам организации 
учебного процесса. Сформированная мотивация должна привести к развитию инноваций в 
образовательных учреждениях.

Результаты выполненных по проекту работ будут направлены на активизацию 
внедрения инновационных разработок в системе образования и облегчат задачу федеральным, 
региональным и муниципальным органами управления образованием, методическим 
службам, образовательным учреждениям различных типов и уровней образования 
достижение задач по повышению качества образования.

Международная деятельность
Образовательный потенциал является важнейшим конкурентным преимуществом 

России. Образованность населения, масштабы системы образования в России сохраняются 
на уровне, сопоставимом с показателями экономически развитых стран ОЭСР. По сути, 
именно кластер «образование - наука - новая экономика» является долгосрочной опорой 
претензии нашей страны на место в «клубе» ведущих держав. 

Однако на фоне высокого уровня образованности населения, сопоставимого с 
уровнем экономически развитых стран ОЭСР и постоянно растущего внутреннего рынка 
образовательных услуг, участие России в международном рынке образовательных услуг 
остается скромным. По данным ЮНЕСКО, в 2006 году Россия приняла на своей территории 
52 300 иностранных студентов, в то время как США – 535 000, Великобритания – 275 000, 
Франция 265  000, Германия – 255  000. С распадом СССР численность иностранных 
студентов в России сократилась в несколько раз и составляет на сегодня около 1% общей 
численности студентов в России, что существенно ниже, чем во многих экономически 
развитых странах ОЭСР. Снижение числа иностранных студентов в России – это не только 
упущенная экономическая выгода и возможность компенсировать сокращение численности 
лиц студенческого возраста в России в условиях демографического спада, но и упущенные 
политические возможности «мягкого» влияния России на международной арене через 
распространение русского языка, российской культуры и ценностей («российского 
измерения»). Пока еще скромными остаются масштабы участия российских учащихся, 
исследователей, специалистов в программах поддержки мобильности, реализуемых под 
эгидой различных международных организаций и объединений. 

Таким образом, сегодня необходимо обеспечить целенаправленное осуществление 
мер для сохранения и увеличения этих конкурентных преимуществ в условиях растущей 
конкуренции на мировом рынке образовательных услуг. К числу таких мер, несомненно, 
относится расширение международного сотрудничества в образовательной сфере.

Необходима последовательная государственная политика по совершенствованию 
форм и механизмов международного сотрудничества, направленная на повышение 
привлекательности российской образовательной и научной системы для иностранных 
учащихся, исследователей, специалистов, для решения задачи увеличения доли России 
в мировом рынке образовательных услуг, для построения современной инновационной 
экономики с учетом лучших отечественных традиций и наиболее успешного зарубежного 
опыта. Такая политика должна включать разработку и проведение ряда первоочередных 
мероприятий по реализации программ сотрудничества Российской Федерации в сфере 
образования через различные многосторонние проекты, реализуемые на различных 
уровнях сотрудничества – глобальном (в том числе проекты, реализуемые через ЕЭК 
ООН и ВТО), международном (проекты, реализуемые, например, ОЭСР), региональном 
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(проекты, реализуемые под эгидой Европейской Комиссии и Совета Европы, АСЕАН) и 
субрегиональном (например, проекты, реализуемые в рамках Совета Баренцева Евро-
Арктического региона (СБЕР)).

С рядом международных институтов Россия уже имеет значительный позитивный 
опыт сотрудничества по реализации совместных образовательных проектов. Однако 
важно отметить, что эволюционируют сами международные институты, постоянно 
расширяется и усложняется повестка дня международного сотрудничества в соответствии 
с новыми глобальными вызовами в образовательной и социально-экономической сферах, 
сотрудничество России с международными институтами также эволюционирует, обретая 
новые форматы, направления и приоритеты. 

Кроме того, сотрудничество Российской Федерацией с различными международными 
институтами в сфере образования имеет свою специфику, определяемую целями, задачами 
деятельности конкретного института, имеющимся заделом и опытом сотрудничества России 
с этим международным институтом, однако подчинено одной общей цели – повышению 
эффективности участия России на глобальном рынке образовательных услуг в качестве 
равноправного партнера, максимальному использованию различных форм международного 
сотрудничества для решения стоящих перед нашей страной задач построения эффективной 
образовательной политики, инновационной экономики. 

Таким образом, анализ приоритетов и перспективных направлений сотрудничества 
России с рядом международных институтов в области образования и разработка на основе 
этого анализа пакета первоочередных мероприятий по реализации программ сотрудничества 
Российской Федерации в сфере образования должно позволить наиболее адекватно отразить 
российский образовательный потенциал в системе международных связей Российской 
Федерации и максимально использовать потенциал сотрудничества для решения актуальных 
задач, стоящих перед российским образованием. 

Проект «Проведение первоочередных мероприятий по реализации программ 
сотрудничества Российской Федерации в сфере образования, включая многосторонние 
проекты с Европейской Комиссией, Советом Европы, ЕЭК ООН, СБЕР, ВТО, ОЭСР», 
(Ф-107, задача 3, мероприятие 23) был реализован с целью проведение первоочередных 
мероприятий по реализации программ сотрудничества Российской Федерации в сфере 
образования, включая многосторонние проекты с Европейской Комиссией, Советом Европы, 
ЕЭК ООН, СБЕР, ВТО, ОЭСР.

Проект направлен на решение следующих задач:
Реализация совместного с Советом Европы проекта по проблемам культурного −	

разнообразия.
Осуществление комплекса мер, направленных на минимизацию рисков и −	

повышение преимуществ для российской системы образования при вхождении во 
Всемирную торговую организацию.

Осуществление комплекса мер по реализации Европейской и Национальной −	
стратегии образования в интересах устойчивого развития.

Осуществление комплекса мер по реализации программы развития −	
сотрудничества между образовательными учреждениями России и Европейского 
Союза согласно «дорожной карте» России – ЕС в сфере образования в рамках 
создаваемого Европейского пространства высшего образования.

Выявление мировых тенденций развития образования на основе −	
международной образовательной статистики (2008-2010 годы).

Организационно-техническое обеспечение проведения конференции −	
государств-членов СБЕР по вопросам сотрудничества в области высшего образования 
и науки.

Проведение исследования возможностей использования опыта образовательной −	
политики стран ОЭСР на основе анализа «дорожной карты» в свете поставленной 
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задачи присоединения к ОЭСР.
Результаты проекта будут использованы в дальнейшем органами управления 

образованием федерального, регионального и муниципального уровней при реализации 
основных направлений национальной образовательной политики.
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