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1. Система критериев по оценке влияния проекта создания 

технопарка на территории Кемеровской области на 

эффективность реализации государственной программы 

«Создание в Российской Федерации технопарков в сфере 

высоких технологий» 

 

1.1. Критерии успешного функционирования технопарка 

 

Критерии успешного функционирования технопарка, созданного в рамках  

государственной программы «Создание в Российской Федерации технопарков в 

сфере высоких технологий» подразделяется на три группы (Рис. 2.1.): 

• Качественные критерии оценки эффективности функционирования 

технопарка 

• Количественные критерии оценки эффективности функционирования 

технопарка 

• Критерии оценки рисков деятельности технопарка 

 

Качественные критерии оценки эффективности функционирования технопарка 

позволяют проанализировать макроэкономические, инфраструктурные, 

социально-политические аспекты деятельности  технопарка в Кемеровской 

области и дать заключение о соответствии фактических результатов развития 

заявленным в проекте развертывания технопарка (Концепции). 

Количественные критерии оценки эффективности функционирования 

технопарка позволяют проанализировать аспекты рыночной, коммерческой и 

социально-экономической эффективности его деятельности. 

Критерии оценки рисков деятельности технопарока позволяют оценить уровень 

рисков, присутствующий в деятельности технопарка и выявить тренды по 

рискам на ближайшую перспективу. 

Следует отметить, что тренды по рискам будут коррелироваться  с трендами 

основных показателей результативности технопарка. Тем самым, будет 
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обеспечиваться логическая взаимосвязь между уровнями рисков по 

недостижению плановых значений показателей и, через определенный 

временной лаг, рисковыми событиями, связанными со свершившимися фактами 

недостижения требуемых значений показателей. Такой механизм позволяет 

прогнозировать результативность технопарка в предстоящих календарных 

периодах. 

Рисунок 2.1. Критерии оценки эффективности работы технопарка в Кемеровской 

области 
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2.1.1.  Качественные критерии оценки эффективности функционирования 
технопарка 

 

Для оценки качественных критериев эффективности функционирования 

технопарка в Кемеровской области выделяются три группы критериев: 

Группа 1. Критерии сохранения целевой направленности технопарка. 

Группа 2. Критерии эффективности взаимодействия организаторов проекта 

развертывания технопарка с различными его участниками. 

Группа 3. Критерии оценки уровня системы управления технопарка. 

 

Группа 1. Критерии сохранения целевой направленности технопарка. 

 

В рамках данной группы критериев даются ответы на вопросы о соответствии 

текущих направлений работы технопарка тем, что были заявлены в Концепции 

создания технопарка в Кемеровской области. Основными областями оценки 

являются (Рис. 2.2.):  

o Существующая отраслевая направленность технопарка 

o Существующая продуктово-технологическая направленность технопарка 

o Масштаб инновационных проектов, реализуемых в технопарке 

 

 
 

 

Рисунок 2.2. Критерии сохранения целевой направленности технопарка 

 

 

Критерий 1. Отраслевая направленность технопарка определяет 

соответствие отраслевых направлений работы этого технопарка заявленным в 

Концепции его создания. Согласно Концепции, технопарк в Кемеровской 
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области должен специализироваться на разработке и внедрении новых 

технологий в области добычи и переработки угля, машиностроении, медицине. 

Основными направлениями технопарка в Кемеровской области являются: 

• добыча, переработка угля и машиностроение: 

o создание всероссийского и регионального сервисного центра 

горнодобывающей промышленности; 

o разработка новых прорывных технологий и оборудования в 

угледобыче; 

o разработка технологий по извлечению и переработке метана; 

o разработка технологий и создание оборудования для глубокой 

переработки угля; 

o разработка технологий по подземной газификации угля; 

o разработка новых технологий извлечения редких металлов из угля и 

углеотходов; 

o геологоразведка и геофизика угольных пластов;. 

• экология, медицина, безопасность: 

o производство средств безопасности нового поколения для  

промышленности (в том числе.ч. угольной и горнорудной); 

o строительство плазмотермических установок по переработке отходов 

угольной и химической промышленности, а также опасных 

медицинских и биологических отходов; 

o создание комплекса мониторинга экологической ситуации в 

Кузбассе; 

o создание методики анализа риска профессиональных заболеваний;. 

• IT-технологии: 
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• создание в Кузбассе областного аналитического ситуационного 

центра; 

• создание системы геофизического и геодинамического мониторинга 

угольных шахт и разрезов на основе современных информационных 

технологий;. 

• образование: 

• подготовка высококвалифицированных специалистов по стратегически 

важным проектам. Осуществляется совместно с вузами и 

академическими институтами; 

• привлечение учащихся вузов к выполнению работ по проектам 

Технопарка. 

Анализ структуры проектов, реализуемых в технопарке и направлений 

работы его компаний-резидентов позволяет сделать выводы о соответствии 

фактической отраслевой направленности технопарка заявленной в Концепции. 

 

Критерий 2. Продуктово - технологическая направленность технопарка 

подлежит оценке с точки зрения ее соответствия требуемым предприятиями 

региона результатам инновационной деятельности. При общей нацеленности 

технопарка на поддержку стратегически важных для региона отраслей, 

структура его продуктов и услуг может не соответствовать актуальным 

требованиям данных отраслей. Например, если для отрасли необходимы 

инновационные разработки в области систем автоматики, технологий основных 

процессов, новые образцы оборудования, а технопарк сосредоточен на 

разработке информационных систем поддержки процессов управления, 

прикладных программ и т.д., то при всей его правильной отраслевой 

направленности, предлагаемые продукты и услуги для потребителей будут 

неактуальны. 
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Технопарк в Кемеровской области, как предусмотрено Концепцией его 

создания, специализируется на выпуске высокотехнологичной продукции по 

всем направлениям выбранной специализации. 

По направлениям угольной промышленности и машиностроения это   

разработка технологий, производство и выпуск: 

• машин и оборудования для добычи угля; 

• энергетических комплексов по подземной газификации угля; 

• комплексов по добыче и переработке метана из угольных пластов; 

• услуг геологоразведки и геофизики угольных пластов; 

• комплексов по извлечению редких металлов из угольных отходов; 

• комплексов по глубокой переработке угля. 

Для обеспечения безопасности труда рабочих продукцией Технопарка: 

• эффективные шахтовые средства безопасности; 

• информационные системы мониторинга технологических процессов; 

• установки по переработке опасных отходов; 

• комплексы мониторинга экологической ситуации в Кузбассе; 

• оборудование для проведения профилактических мероприятий. 

По направлению IТ в рамках Технопарка – создание и поддержка: 

• Кузбасского областного аналитического ситуационного центра; 

• Губернской информационно-справочной системы. 

В области образования предполагается проведение ярмарок вакансий, 

разработка специализированных программ обучения и проведение тренингов. 

Потребителями этой продукции являются, прежде всего, угледобывающие, 

перерабатывающие, химические, машиностроительные и IT-компании 
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Кемеровской области. Концепцией создания технопарка предполагается, что 

крупнейшие из них войдут в состав Технопарка, так как это позволит им: 

• принимать непосредственное участие в разработке наиболее 

востребованных для них технологий; 

• отслеживать и внедрять новейшие разработки и изобретения на самых 

ранних стадиях их создания; 

• эффективно решить вопрос с недостатком квалифицированного 

кадрового ресурса. 

Для подтверждения фактической продуктово-технологической 

направленности технопарка, также как и по отраслевой направленности,  

требуется провести анализ структуры проектов, реализуемых в технопарке и 

направлений работы его компаний-резидентов на предмет соответствия  

заявленной в Концепции. 

 

Критерий 3. Масштаб инновационных проектов, реализуемых в 

технопарке, позволяет получить представление как о конечной ценности 

получаемых результатов разработок, так и об их инвестиционной емкости.  

В концепции создания технопарка в Кемеровской области приведен 

перечень и краткое описание наиболее крупных проектов, которые 

предполагалось реализовывать в технопарке. Среди них такие крупные и 

инвестиционно емкие проекты, как: 

o строительство опытно-промышленной установки по газификации 

энергетических углей 

o проект строительства плазмотермической установки для 

плазмохимической переработки угля с получением ацетилена 

o проект получения игольчатого кокса 

o проект строительства плазмотермической установки для переработки 

отходов медицинских технологий 
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o проект создания автоматизированного лесопитомника для целей 

реабилитации техногенных территорий 

o проект создания и производства автоматизированных средств 

управления промышленной безопасностью 

o проект создания отраслевых ситуационных центров в Кемеровской 

области 

o проект создания инновационного научно-производственного центра 

«Интеллектуальные системы мониторинга и управления» 

Необходимо проанализировать, выполняются ли эти проекты в теом 

объеме и количестве, как это было заявлено в Концепции. Также следует 

оценить текущий уровень проработки этих проектов в рамках работающего 

технопарка. Для этого необходимо предоставить сведения о параметрах проектов 

в следующей структуре: 

• сведения о клиентах, заинтересованных в результатах проекта; 

• сведения об имеющихся инвесторах проекта с указанием доли каждого  

инвестора в общей инвестиционной потребности для реализации 

проекта; 

• направление в технопарке, по которому производится реализация 

проекта; 

• текущая стадия проекта (с указанием динамики развития проекта 

относительно момента запуска его в технопарке): 

o идея проекта, 

o наличие конструкторской документации, 

o опытный образец, 

o изделие, готовое к серийному производству; 

• исполнение графиков инвестирования и окупаемости по проектам. 
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Указанные сведения помогут понять соблюдение масштаба 

инновационных проектов, заявленного в Концепции, сохранение фактической  

направленности и рамок проектов, степень текущей востребованности 

(актуальности) реализуемых инноваций предприятиями, уровень текущей 

проработки проектов, в особенности относительно уровня их проработанности 

на момент начала реализации в технопарке.  

Вкупе с объемом инвестиций и сроком окупаемости эти сведения 

позволяют оценить существующий уровень риска реализации данных проектов и 

их текущую привлекательность для инвесторов.  

 

Группа 2. Критерии эффективности взаимодействия организаторов проекта 

развертывания технопарка с различными его участниками. 

 

Одним из ключевых факторов успешности технопарка является наличие 

эффективных коммуникаций между всеми его основными участниками: 

o Клиентами 

o Инновационными компаниями-резидентами 

o Инвесторами 

o Исполнительными органами власти Кемеровской области 

Эффективные коммуникации позволяют достигать плановых показателей 

развития технопарка. В области отношений с клиентами – это доход от 

реализации продукции, услуг и технологий технопарка. С точки зрения 

инновационных компаний – это заполняемость площадей и потенциал компаний, 

позволяющий рассчитывать на интерес потребителей и высокие доходы. Для 

инвесторов – это соблюдение заявленных объемов инвестиций и графика их 

окупаемости. Для органов власти – это соблюдение требований создания новых 

рабочих мест, развитие инноваций в регионе, рост валового регионального 

продукта за счет развивающихся инновационных компаний и результатов их 

работы, отражающихся на предприятия региона, являющихся клиентами 

технопарка.   
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Критерии эффективности взаимодействия организаторов проекта развертывания 

технопарка с различными его участниками включают в себя (Рис. 2.3.): 

1. Готовность клиентов к приобретению продукции и услуг технопарка 

2. Готовность инновационных компаний, творческих коллективов 

осуществлять свою деятельность в рамках технопарков 

3. Готовность инвесторов финансировать инновационные проекты компаний 

технопарка 

4. Готовность органов государственной власти субъекта РФ осуществлять 

законодательную и финансовую поддержку проекта 

5. Готовность инвесторов финансировать проект развертывания технопарка 

 

Готовность клиентов к 

приобретению продукции и услуг 

технопарка

Готовность инновационных 

компаний, творческих коллективов 

осуществлять свою деятельность 

в рамках технопарков

Готовность инвесторов 

финансировать проект развертывания 

технопарка

Готовность органов государственной 

власти субъекта РФ осуществлять 

законодательную и финансовую 

поддержку проекта

Готовность инвесторов 

финансировать инновационные 

проекты компаний технопарка

Критерии эффективности взаимодействия организаторов проекта 

развертывания технопарка с различными его участниками 

 
 

Рисунок 2.3. Критерии эффективности взаимодействия организаторов проекта 

развертывания технопарка с различными его участниками 

 

Критерий 1. Готовность клиентов к приобретению продукции и услуг 

технопарка является одним из ключевых критериев его успешности. Данный 

критерий характеризуется следующими параметрами: 
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1. Наличие клиентов по направлениям работы технопарка в количестве и 

объемах (по обороту), сопоставимых с приведенными в Концепции. 

2. Наличие зарегистрированного спроса со стороны клиентов на продукты 

и услуги  

3. Наличие клиентов, финансирующих разработки технопарка в 

количестве и объемах (по обороту), сопоставимых с приведенными в 

Концепции. 

Если в ходе функционирования технопарка параметры востребованности его 

продуктов и услуг не снижаются относительно заявленного в Концепции уровня, 

это свидетельствует о рыночной успешности и высоком рыночном потенциале 

направлений инновационных разработок технопарка.   

 

Критерий 2. Готовность инновационных компаний, творческих 

коллективов осуществлять свою деятельность в рамках технопарков. При 

помощи этого критерия оценивается существующий со стороны инновационных 

компаний, соответствующих требованиям технопарка, спрос на его площади, 

мощности и услуги. 

В Концепции технопарка приводится перечень потенциальных резидентов. 

Задача фактической оценки успешности технопарка по данному критерию 

состоит в сравнении фактической структуры резидентов технопарка с 

приведенным в Концепции перечнем. Предметом сравнения является масштаб 

компаний, направление их деятельности, стадия развития, наличие у них 

разработок, численность трудового коллектива. В ходе сравнения может быть 

установлен тот факт, что при сопоставимости заявленного и фактического  

количества компаний-резидентов, их направленность смещена в сторону более 

простых инновационных разработок и уровень их развития значительно ниже, 

нежели был заявлен в расчетах Концепции. Это формирует существенные риски  

недостижения целей и задач создания технопарка. 

Для оценки технопарка в Кемеровской области по данному критерию 

необходимо руководствоваться следующими параметрами: 
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1. Наличие компаний-резидентов по направлениям работы технопарка в 

количестве и объемах (по обороту), сопоставимых с приведенными в 

Концепции. 

2. Наличие заявленных «якорных» резидентов. 

3. Доля и объем финансирования разработок компаний-резидентов со 

стороны «якорных» резидентов технопарка в сравнении с заявленными 

в Концепции. 

4. Доля компаний-резидентов, использующих услуги управляющей 

компании технопарка (кроме услуг по предоставлению имущества в 

аренду). 

5. Фактический объем реализации инновационных продуктов и услуг 

компаний-резидентов в сравнении с заявленным в расчетах Концепции. 

Если в ходе функционирования технопарка параметры востребованности его 

продуктов и услуг не снижаются относительно заявленного в Концепции уровня, 

это свидетельствует о рыночной успешности и высоком рыночном потенциале 

направлений инновационных разработок технопарка.   

Особенно важно соблюдение предварительных соглашений с «якорными» 

резидентами технопарка. Наличие «якорных» резидентов существенно повышает  

устойчивость проекта и снижает финансовые риски его реализации. 

Положительным фактором также является участие «якорных» компаний в 

финансировании проекта создания технопарка и инвестировании проектов, 

реализуемых другими участниками технопарка.   

 

Критерий 3. Готовность инвесторов финансировать инновационные 

проекты компаний технопарка определяет операционную успешность этого 

технопарка, окупаемость инвестиций в его развертывание, а также его 

привлекательность для инновационных компаний. Не секрет, что малые 

инновационные компании рассматривают технопарк не только и не столько как 

место, где им могут быть предоставлены в аренду различные площади и 

мощности, сколько как способ получения инвестиций на реализацию своих 
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проектов и способ поддержки данного процесса профессиональным 

специализированным набором услуг, оказываемым управляющей компанией и ее 

партнерами. Для анализа успешности деятельности технопарка по этому вопросу 

требуется оценка объемов произведенных инвестиций, динамики привлечения 

инвесторов, уровня инвестиций, производимых клиентами технопарка. 

Для этого требуется следующая информация: 

• Реестр инвесторов, осуществляющих финансирование инновационных 

проектов, реализуемых инновационными компаниями-резидентами 

технопарка. Реестр должен содержать объемы финансирования каждым 

инвестором реализуемых проектов. 

• Сравнительная оценка общего объема инвестиций в деятельность 

компаний-резидентов в сравнении с показателями, запланированными в 

Концепции. 

• Оценка доли инвестиций в проекты компаний-резидентов, произведенных 

клиентами этих компаний. 

На основании указанной информации может быть дана оценка степени 

выполнения планов привлечения инвесторов и соблюдения объемов 

финансирования деятельности компаний-резидентов технопарка. 

 

Критерий 4. Готовность органов государственной власти (ОГВ) субъекта 

РФ осуществлять законодательную и финансовую поддержку проекта 

определяется наличием законодательных инициатив ИОГВ Кемеровской области 

по поддержке деятельности технопарка, инициатив в области предоставления 

государственных гарантий, а также финансового участия в развитии основной и 

вспомогательной инфраструктуры технопарка. 

Для того, чтобы оценить фактический уровень поддержки технопарка со 

стороны органов власти Кемеровской области, необходимо проанализировать 

следующую информацию: 

• Участие органов власти в строительстве объектов технопарка с 

указанием объемов участия; 
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• Принятые нормативные правовые акты, формирующие благоприятный 

режим для технопарка 

• Принятые льготы и особые условия для компаний, работающих в 

технопарке 

• Наличие государственного заказа на инновационные разработки, 

продукты и технологии, производимые компаниями-резидентами 

технопарков 

Соответствие результатов анализа заявленным в Концепции свидетельствует о 

сохранении курса поддержки работы технопарка со стороны исполнительных 

органов власти Кемеровской области. 

 

Критерий 5. Готовность инвесторов финансировать проект развертывания 

технопарка  

При анализе эффективности деятельности технопарка необходимо оценить 

объем произведенных инвестиций, их соответствие графику, получить 

подтверждение намерений инвесторов продолжить процесс финансирования 

проекта создания технопарка и проектов. 

При условии соблюдения всех параметров инвестиционного проекта и 

отсутствии намерений инвесторов прекратить или сократить финансирование, 

можно утверждать о высокой успешности работы технопарка и его 

организаторов в данной области.  

Положительным фактором может служить наличие инвесторов, готовых 

принять участие в финансировании технопарка в случае потенциального отказа 

кого-либо из существующих инвесторов. 

 

Группа 3. Критерии оценки уровня системы управления технопарка. 

 

Данная группа критериев позволяет качественно оценить уровень системы 

управления технопарка по ряду качественных признаков. На практике довольно 

сложно провести объективную оценку эффективности системы управления. 
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Данное понятие в большинстве случаев весьма размыто и не содержит 

конкретных критериев эффективности и численных измерителей. Поэтому для 

оценки уровня развития системы управления хозяйствующего субъекта часто 

применяется способ оценки степени формализованности процедур управления. 

Предполагается, что уровень развития системы управления характеризует 

степень регламентированности процедур, происходящих внутри нее. Чем выше 

уровень регламентированности, тем выше уровень организации системы 

управления и, в конечном счете, ее эффективности.  

Поскольку данный подход широко применяется в практике управления (на 

этом подходе построены, например, стандарты системы менеджмента качества 

ISO 9001:2000), считаем необходимым использовать его и для цели качественной 

оценки системы управления технопарка. 

В качестве критериев оценки уровня системы управления технопарка 

выделены следующие: 

1. Готовность регламентов оказания услуг компаниям-резидентам технопарка 

со стороны управляющей компании 

2. Готовность регламентов взаимодействия управляющей компании с ОГВ 

субъекта РФ 

3. Готовность регламентов взаимодействия управляющей компании 

технопарка с компаниями-потребителями продукции и услуг 

4. Готовность регламентов взаимодействия с инвесторами 

5. Готовность регламентов приема компаний и предлагаемых ими проектов в 

технопарк 

6. Готовность реламентов контроля за целевым использованием ресурсов 

технопарка 

7. Готовность регламентов контроля за работой компаний-резидентов в части 

их результатов и защиты прав инвесторов 

8. Готовность регламентов контроля за работой компаний-резидентов в части 

защиты информации о проводимых разработках и охраны авторских прав 

9. Готовность регламентов контроля рисков деятельности технопарка 
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Рисунок 2.3. Критерии оценки уровня системы управления технопарка 

 

Критерий 1. Готовность регламентов оказания услуг компаниям-

резидентам технопарка со стороны управляющей компании. 
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Данный критерий позволяет оценить степень формализации способов и 

моделей оказания услуг компаниям-резидентам. Оценка данного критерия 

производится с учетом представленных в регламентах решений по диапазону 

оказываемых услуг, способам их оказания и процедурам взаимодействия 

подразделений и компаний-резидентов в ходе оказания им услуг. Для получения 

положительного значения по данному критерию технопарк должен располагать: 

1. Перечнем оказываемых резидентам услуг 

2. Описанием способов оказания услуг (собственными подразделениями, 

аккредитованными при технопарке специализированными 

организациями, посредничеством между компаниями-резидентами и 

специализированными организациями на рынке) 

3. Описанием способов взимания платы за услуги – тариф, абонентское 

обслуживание, специальные условия, оплата по факту оказанных услуг 

4. Описанием процедур оказания услуг 

Вышеуказанные документы должны носить регламентный характер и 

являться руководством для сотрудников управляющей компании. 

 

Критерий 2. Готовность регламентов взаимодействия управляющей 

компании с ОГВ субъекта РФ. 

В рамках данного критерия необходимо проанализировать механизмы 

участия исполнительных органов государственной власти субъекта РФ в проекте 

развертывания технопарка и, в зависимости от степени этого участия, 

формализовать схему взаимодействия организаторов проекта и ОГВ. Например, 

если исполнительные органы государственной власти субъекта РФ в рамках мер 

поддержки организуют особый налоговый режим для компаний-резидентов 

технопарка, то должны быть представлены требования по отчетности компаний-

резидентов и управляющей компании технопарка перед соответствующими 

структурами ОГВ субъекта РФ. Если же регион является соинвестором проекта, 

то должно быть приведено описание схемы получения отдачи на вложенные 

инвестиции (доход, доля в основных фондах технопарка, выполнение 
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государственного заказа в счет инвестированных средств и т.д.). Кроме 

вышеуказанных регламентирующих документов должен быть разработан и 

утвержден распоряжением Главы Правительства Кемеровской области Порядок 

взаимодействия органов управления технопарком и курирующих технопарк 

исполнительных органов государственной власти субъекта РФ. 

 

Критерий 3. Готовность регламентов взаимодействия управляющей 

компании технопарка с компаниями-потребителями продукции и услуг 

оценивается в части: 

1. Проработки вопроса предоставления гарантий управляющей компании 

технопарка клиентам компаний-резидентов. 

2. Проработки вопроса формирования и использования бренда технопарка. 

3. Проработки вопроса организации обратной связи с потребителями 

продуктов, услуг, инновационных технологий. 

 

Данные аспекты взаимодействия не всегда присутствуют в технопарке. 

Однако, технопарк не является просто комплексом зданий, предоставляемых в 

аренду. Технопарк – это механизм, предназначенный для регулирования, отбора 

и развития лучших инновационных компаний региона. Выполняя эти задачи, 

управляющая компания технопарка может использовать различные инструменты 

привлечения компаний-потребителей инновационных продуктов и услуг, 

начиная от предоставления определенных гарантий качества, заканчивая 

формированием и развитием собственного бренда технопарка, который может 

предоставляться компаниям-резидентам на определенных условиях. 

 

Критерий 4. Готовность регламентов взаимодействия с инвесторами – 

это один из наиболее существенных критериев в данной группе. Посредством 

данного критерия проводится оценка степени регламентации модели  

взаимодействия с инвесторами проекта. При этом, анализируются следующие 

вопросы: 
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1. Условия, на которых участвуют инвесторы (получение прибылей на 

вложенный капитал, долевое участие в технопарке, инвестирование в 

счет будущих работ и проектов) 

2. Схема внесения средств (инвестиционный фонд, венчурная компания, 

прямое инвестирование в объекты) 

3. Схема получения прибылей инвесторами (доходы от операционной 

деятельности управляющей компании технопарка, доходы от 

реализации инновационных проектов, доходы от прямого 

использования площадей объектов, принадлежащих инвесторам) 

В представленных выше схемах и механизмах должны быть 

предусмотрены процедуры контроля реализации проекта и меры по защите прав 

инвесторов в проекте. 

 

Критерий 5. Готовность регламентов приема компаний и предлагаемых 

ими проектов в технопарк определяется наличием в Управляющей компании 

технопарка утвержденной процедуры приема компаний в технопарк. Процедура 

должна в обязательном порядке содержать: 

o порядок рассмотрения заявок, 

o систему критериев, которыми будут руководствоваться 

организаторы,  

o описание способов организации приема, таких как, открытый 

конкурсный отбор, закрытый отбор,  

o форму договора с компанией-резидентом 

Формализация указанных выше вопросов дает возможность эффективно 

организовать процесс приема компаний в технопарк. 

 

Критерий 6. Готовность регламентов контроля за целевым использованием 

ресурсов технопарка предусматривает оценку степени подготовки 

организаторов технопарка к осуществлению контроля за целевым 

использованием площадей и оборудования технопарка. Не секрет, что для ряда 
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технопарков характерна ситуация с нецелевым использованием офисных, 

выставочных и складских площадей теми компаниями, которые не имеют 

отношения к инновационной деятельности, и, следовательно, не могут их 

занимать. 

Для обеспечения положительного значения данного критерия организаторы 

проекта развертывания технопарка должны разработать комплекс мер по 

обеспечению контроля за целевым использованием ресурсов технопарка и 

выработать на их основе регламенты контрольных процедур. Регламент 

контрольно процедуры должен содержать: 

• график внутренних проверок целевого использования площадей и 

мощностей с указанием перечня проверяемых параметров; 

• описание внутренних мероприятий, к которым будет прибегать 

управляющая компания технопарка в ходе контроля за целевым 

использованием площадей и мощностей оборудования; 

• перечень полномочий управляющей компании в ходе осуществления 

проверки целевого использования ресурсов технопарка; 

 

Критерий 7. Готовность регламентов контроля за работой компаний-

резидентов в части их результатов и защиты прав инвесторов определяет 

проработанность Управляющей компанией вопроса контроля за работой 

компаний-резидентов в части достигаемых ими результатов и, при этом, 

освоения средств инвесторов. Ситуация, при которой могут быть потрачены 

средства инвесторов и, при этом, не произведены инновационные продукты и 

услуги, может возникать довольно часто при отсутствии системы внутреннего 

мониторинга деятельности резидентов технопарка. Привести такие ситуации 

могут только к одному: потере интереса инвесторов к проектам компаний-

резидентов технопарка и утрате доверия к самому технопарку как к бренду. Это, 

в свою очередь, ухудшит операционные показатели компаний технопарка, 

управляющей компании и может, в итоге, привести к неуспеху всего проекта  

технопарка. Во избежание таких ситуаций управляющая компания должна 
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обеспечить защиту инвесторов, финансирующих проекты компаний-резидентов 

технопарка. Эта защита может быть обеспечена организационными методами 

(мониторинг проектов по промежуточным результатам и освоенным 

финансовым средствам), так и методами страхования рисков, предоставления 

гарантий и т.д.  

Также как и в предыдущем критерии, необходим набор процедур контроля, 

описывающий полномочия, график и структуру контрольных мероприятий, 

проводимых Управляющей компанией. 

 

Критерий 8. Готовность регламентов контроля за работой компаний-

резидентов в части защиты информации о проводимых разработках и охраны 

авторских прав определяет степень проработки важнейшего вопроса 

коллективной безопасности компаний-резидентов технопарка. Данный вопрос 

чрезвычайно актуален именно для технопарка, как места сосредоточения 

инновационной мысли, идей и разработок. Риски нарушения авторских прав, 

воровства технологических разработок чрезвычайно высоки. Это может служить 

отрицательным фактором для многих инновационных компаний, обладающих 

накопленным потенциалом. Для снижения этих рисков управляющая компания 

должна применить меры организационного и технологического характера и 

обеспечить тщательный контроль за работой компаний-резидентов как в 

офисных помещениях, так и в центрах совместного использования 

оборудования.  

Для оценки готовности технопарка по данному вопросу необходимо 

представить видение организаторов проекта в отношении способов и приемов 

обеспечения защиты информации, авторских прав и предотвращения воровства 

технологий. 

 

Критерий 10. Готовность регламентов контроля рисков деятельности 

технопарка определяется наличием в составе технопарка подразделений, 

ответственных за мониторинг рисков, выработку корректирующих воздействий, 
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устранение последствий рисковых событий, а также наличием процедур 

проверки факторов риска. 

 

2.1.2. Количественные критерии оценки эффективности 
функционирования технопарка 

 

Для оценки количественных критериев эффективности функционирования 

технопарка в Кемеровской области выделяются четыре группы критериев: 

Группа 1. Критерии рыночной успешности технопарка 

Группа 2. Критерии коммерческой успешности технопарка 

Группа 3. Критерии социально-экономической результативности 

технопарка для региона 

Группа 4. Критерии успешности технического функционирования 

технопарка 

 

Группа 1. Критерии рыночной успешности технопарка 

 

В рамках данной группы рассматривается ряд критериев, связанных с 

положением технопарка на рынках. Технопарк присутствует на нескольких 

рынках: 

1. Рынки сбыта инновационных продуктов и услуг  

2. Рынки трудовых ресурсов 

3. Рынки финансовых ресурсов 

 

Исходя из этого, вводятся три критерия, характеризующие рыночную 

успешность технопарка (Рис. 2.4.): 

Критерии 1. Уровень спроса на продукцию инновационных компаний 

Критерий 2. Успешность привлечения  трудовых ресурсов 

Критерий 3. Успешность привлечения финансовых ресурсов 
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Рисунок 2.4. Критерии рыночной успешности технопарка 

 

 

Критерии 1. Уровень спроса на продукцию инновационных компаний в регионе и 

сопредельных регионах является главным критерием наличия благоприятного 

инновационного климата для развития технопарка. Успешность технопарка как 

средства концентрации инновационного потенциала компаний региона целиком 

зависит от спроса на продукцию этих компаний, формируемого в пределах 

региона, в сопредельных регионах, в масштабах РФ.  

Важность данного критерия состоит в том, что в случае недостаточного, по 

сравнению с расчетным, уровня спроса на продукцию и услуги технопарка 

можно столкнуться с риском их невостребованности, связанной с: 

1. Избыточностью мощностей технопарка. 

2. Неправильным выбором профиля технопарка и перечня продуктов и 

услуг компаний-резидентов. 

3. Низким уровнем платежеспособного спроса. 

Особенно важно подчеркнуть необходимость наличия платежеспособного 

спроса на продукты и услуги технопарка. Не секрет, что все отрасли нашей 

промышленности остро нуждаются в инновациях, все предприятия 

заинтересованы получить новые технологии, оборудование, разработки, однако 

далеко не все способны их финансово обеспечить. Поэтому, несмотря на 

важность и острую необходимость предприятий региона в услугах технопарков, 

платежеспособный спрос может быть столь низким и неустойчивым, что 
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вероятность недостижения проектом уровня окупаемости будет слишком 

высока. 

Опыт ряда существующих технопарков показывает, что при недостижении 

необходимого спроса на инновационную продукцию и услуги, технопарк 

вынужден идти на нецелевое использование имеющихся ресурсов и площадей, 

чтобы обеспечить окупаемость вложенных средств. Для технопарков, 

получающих государственную поддержку, это недопустимо.        

 Для того, чтобы дать объективную оценку уровню спроса на продукты и 

услуги технопарка, следует предоставить информацию о значениях показателей: 

1. Фактической загрузки мощностей технопарка (по видам) 

2. Динамики объема продаж с начала функционирования технопарка 

3. Объема заказов, имеющихся на ближайшие полгода/ год 

4. Объемов финансирования разработок клиентами компаний-резидентов 

технопарка 

Комплексный анализ указанных показателей дает представление о ситуации с 

продажами продуктов и услуг технопарка. 

 

Критерий 2. Успешность привлечения трудовых ресурсов 

Данный критерий отражает: 

1. Обеспеченность инфраструктуры технопарка трудовыми ресурсами   

2. Обеспеченность компаний-резидентов работниками необходимой 

квалификации в необходимом объеме. 

Результат по данному критерию зависит от множества факторов, часть из 

которых относится к месту размещения и концепции технопарка (в частности, 

есть ли на территории технопарка необходимая жилая и социальная 

инфраструктура), часть является следствием объективных процессов, связанных 

с ростом заработных плат в регионе, трудовой миграцией, возникновением 

конкурентных рабочих мест.  

Все эти факторы должны учитываться еще на этапе проработки Концепции 

создания технопарка. В частности, изменение уровня заработных плат и 
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возрастание в связи с этим трудовой составляющей затрат как управляющей 

компании так и компаний-резидентов должно быть оценено еще на этапе 

расчетов Концепции.  

Для того, чтобы дать оценку успешности привлечения ресурсов в технопарк,  

необходимо рассчитать следующие показатели: 

1. Уровень закрытия вакансий по категориям персонала в технопарке 

2. Уровень удовлетворения потребностей компаний-резидентов в работниках 

3. Средний уровень заработной платы в технопарке по группам работников 

4. Сравнение среднего уровня заработной платы, заложенного в расчеты 

Концепции с фактически достигнутым. 

Оценка этих показателей дает представление о ситуации с трудовыми 

ресурсами технопарка. 

 

Критерий 3. Успешность привлечения финансовых ресурсов 

Данный критерий отражает успешность работы технопарка на рынке 

инвестиций. Ключевым условием успешного функционирования технопарка 

является интерес со стороны инвесторов к компаниям-резидентам технопарка. В 

этой связи важным количественным измерителем для технопарка является 

уровень покрытия инвестиционных потребностей компаний-резидентов. Не 

менее важно провести сравнение общего объема инвестиций, заложенного в 

расчет Концепции и фактического объема поступивших инвестиций. Анализ 

двух вышеуказанных показателей позволяет дать ответ на вопрос: правильно ли 

определен необходимый объем инвестиций и, если правильно, то покрыт ли он 

имеющимися инвесторами? 

 

Группа 2. Критерии коммерческой успешности технопарка 

 

Коммерческая успешность технопарка заключается в его способности 

обеспечивать потоки платежей (СF), посредством которых достигается 
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выполнение заявленных в Концепции показателей окупаемости, доходности 

инвестиций, чистой приведенной стоимости и т.д. 

Для оценки коммерческой успешности технопарка требуется обеспечить 

сбор фактической информации для расчета следующих показателей: 

1. Объем произведенных инвестиций 

2. Объем годовой операционной прибыли управляющей компании 

3. Объем годовой чистой прибыли управляющей компании 

4. Денежный поток (годовой и накопленный) 

Далее необходимо сравнить плановые значения инвестиционных 

показателей с полученными за период с начала проекта фактическими 

значениями и дать оценку полученным трендам. 

 Если негативные расхождения превышают нормативные величины 

(диапазон чувствительности проекта, заданный в расчетах Концепции), то это 

служит сигналом о возникновении опасной для инвесторов ситуации невозврата 

вложенных средств с заявленной доходностью. Такая ситуация требует 

безусловного вмешательства организаторов в ход проекта с целью выработки 

плана действий по корректировке.  

Коммерческая успешность технопарка как долгосрочного 

инвестиционного проекта оценивается следующей системой критериев: 

Критерий 1. Достижение свободного денежного потока по проекту ( tFCF ). 

Критерий 2. Достижение чистой приведённой стоимости инвестиционного 

проекта (Net Present Value, NPV); 

Критерий 3. Достижение внутренней нормы доходности проекта (Internal 

Rate of Return, IRR); 

Критерий 4. Достижение дисконтированного срока окупаемости 

инвестиций по проекту (discounted payback period, DPP); 

Критерий 5. Достижение индекса доходности инвестиций по проекту 

(investment profitability index, IPI). 
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Критерий 1. Достижение свободного денежного потока по проекту ( tFCF ). 

Для разработки отчёта о движении денежных средств в каждом году 

периода финансового прогнозирования оценивается свободный денежный поток 

( tFCF ), который определяется в виде разности денежных потоков от 

операционной и инвестиционной деятельности проекта как:  

                             ttt ICFOCFFCF −= ,  (2.1.1.) 

где tOCF  ─ операционный денежный поток проекта создания технопарка в 

периоде t; 

tICF  ─ инвестиционный денежный поток по проекту в периоде t.  

 

Критерий 2. Достижение чистой приведённой стоимости инвестиционного 

проекта (Net Present Value, NPV). 

Оценивается в виде суммы фактических значений свободных денежных 

потоков проекта за периоды реализации проекта (t=0,...,Т) и сравнивается с 

рассчитанным по формуле (2.1.2.) плановым показателем. Чистая приведённая 

стоимость (NPV) оценивается по следующей формуле: 
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где ηi - норма дисконта, применяемая для расчетов в момент времени i; 

(1+ ηi) – коэффициент дисконтирования; 

остальные обозначения соответствуют введенным ранее (формула (2.1.1)). 

 

Критерий 3. Достижение внутренней нормы доходности проекта (Internal Rate 

of Return, IRR) 

IRR выступает одним из ключевых показателей эффективности, на 

основании которого делаются выводы о финансовой реализуемости и 

эффективности инвестиционного проекта. Оценка внутренней нормы 

доходности осуществляется на основе следующего модифицированного 
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уравнения дисконтированной чистой приведённой стоимости проекта, в котором 

показатель IRR используется в качестве нормы дисконта: 
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где NPV(IRR) - чистая приведённая стоимость инвестиционного проекта, 

дисконтированная на основе показателя IRR. 

С использованием данного показателя инвестиционный проект по 

критериям коммерческой эффективности признается эффективным в случае, 

если внутренняя норма доходности превышает среднее значение 

средневзвешенной стоимости капитала (
T

WC ) инвестиционного проекта за весь 

период прямого финансового прогнозирования (t=1,...,T). Это является 

свидетельством того, что значение показателя чистой приведенной стоимости 

проекта является положительным. В ходе оценки показателя достижения нормы 

доходности в расчетах используются фактические значения свободного 

денежного потока и фактически произведенные инвестиции. 

 

Критерий 4. Достижение дисконтированного срока окупаемости инвестиций 

по проекту (discounted payback period, DPP); 

Дисконтированный срок окупаемости проекта определяется как 

продолжительность периода времени от момента начала реализации проекта до 

момента окупаемости инвестиций в масштабе дисконтированных величин. 

Моментом окупаемости инвестиционных затрат выступает наиболее ранний 

момент времени в рамках периода прямого финансового прогнозирования, когда 

чистый дисконтированный доход инвестиционного проекта (сальдо 

накопленного дисконтированного свободного денежного потока) становится 

неотрицательным и в дальнейшем остается в области неотрицательных значений. 

Дисконтированный срок окупаемости ( dT ) в предположениях, что к этому 

моменту времени все инвестиции по проекту уже осуществлены, а длительность 
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периода окупаемости не превышает срок прямого финансового прогнозирования 

(T), оценивается на основе следующего уравнения (условия): 
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где T
d
 - дисконтированный срок окупаемости затрат по проекту. 

При анализе достижения срока окупаемости проекта используют факт 

свободного денежного потока, полученный за прошедшие периоды проекта и 

плановые денежные потоки из произведенного в Концепции расчета. Таким 

образом, по факту закрытия каждого периода формируется прогноз достижения 

дисконтированного срока окупаемости проекта создания технопарка. 

 

Критерий 5. Достижение индекса доходности дисконтированных инвестиций 

по проекту (DIPI). 

Индекс доходности дисконтированных инвестиций рассчитывается как 

отношение чистой приведённой стоимости (NPV) по проекту за период прямого 

финансового прогнозирования к суммарному объему осуществленных за этот 

период дисконтированных инвестиций (то есть к абсолютной величине суммы 

дисконтированных на основе средневзвешенной стоимости капитала денежных 

потоков от инвестиционной деятельности) на основе следующей формулы: 
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Индексы доходности инвестиций, с одной стороны, используются для 

характеристики уровня отдачи (эффекта) проекта на единицу инвестируемых 

средств. С другой стороны, в случае их превышения 1, они свидетельствуют о 

положительном уровне соответственно чистого дохода (NV) или чистой 

приведённой стоимости (NPV) по проекту, что является необходимым условием 
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признания проекта эффективным (приемлемым для реализации) по критериям 

коммерческой эффективности. 

Фактическая оценка индекса доходности инвестиций проводится сравнением 

фактически накопленных свободных денежных потоков и произведенных 

инвестиций. Также как и по другим инвестиционным показателям может быть 

проведено прогнозирование. 

 

Группа 3. Критерии социально-экономической результативности технопарка 

для региона 

 

Социально-экономическая результативность технопарка для Кемеровской 

области состоит в достижении следующих показателей: 

1. Бюджетная эффективность инвестиций 

2. Совокупный макроэкономический эффект 

3. Количество новых рабочих мест, созданных в сфере высоких технологий в 

Кемеровской области. 

В частности, в Концепции создания технопарка приведены расчеты 

указанных пказателей. Результаты расчета эффективности проекта 

свидетельствуют о высокой финансовой привлекательности проекта создания 

технопарка в Кемеровской области для государства. Без учета косвенных 

налогов период окупаемости составляет семь лет, а с учетом косвенных налогов - 

два года, внутренняя норма доходности (IRR) составит 26,7%. 

Государственные инвестиции окупаются главным образом за счет 

косвенных налогов от деятельности компаний-резидентов Технопарка. Об этом 

свидетельствует график денежных потоков для государства при условии нулевой 

прибыли ОАО, то есть при условии, что управляющая компания все доходы от 

объектов недвижимости и бизнес-инкубатора расходует на стимулирование 

инноваций в регионе. Тем самым, в расчетах заложена ситуация, при которой 

приток налоговых поступлений в покрытие государственных инвестиций  

ожидается только от резидентов технопарка. 
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К сроку окончания инвестиционного проекта в 2020 г. объем прямых 

налоговых поступлений составит 10,4 млрд руб. в год, в том числе: 

• прямые налоги – 3,1 млрд руб.; 

• косвенные налоги – 7,3 млрд руб. 

Совокупный макроэкономический эффект к 2020 г. (объем созданного 

ВВП в экономике РФ) в результате реализации проекта составит 25 млрд руб. в 

год, или 245 млрд руб. накопленным итогом, в том числе: 

• прямой макроэкономический эффект (объем ВВП, обусловленный 

непосредственным влиянием реализуемого инвестиционного проекта, 

то есть деятельностью резидентов) – 8,3 млрд руб. в год; 

• косвенный макроэкономический эффект (объем ВВП, формирующийся 

в результате деятельности контрагентов резидентов Технопарка) - 16,7 

млрд руб. в год. 

К 2020 г. в Кемеровской области будет создано 4,8 тыс. новых рабочих 

мест в сфере высоких технологий с достойной оплатой труда 

Для оценки успешности работы технопарка с позиций достижения им 

социально-экономических показателей региона следует рассчитать фактические 

значения приведенных выше показателей и провести сравнительный анализ с 

запланированными в Концепции. 

 

В итоге, критериями оценки социально-экономической эффективности работы 

технопарка для Кемеровской области будут: 

 

Критерий 1. Достигнутый бюджетный денежный поток 

Критерий 2. Индекс бюджетной эффективности 

Критерий 3. Показатель макроэкономического эффекта 

Критерий 4. Созданные рабочие места в технопарке и инновационных 

компаниях-резидентах технопарка 
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Критерий 1. Достигнутый бюджетный денежный поток 

 

Бюджетный денежный поток по годам периода финансового 

прогнозирования t (t=0,..., T) определяется как сальдо притоков и оттоков 

бюджетных средств: 

                                                 ttt BCBBBCF −=  , (2.1.6.) 

где tBB  – бюджетные доходы, генерируемые проектом; 

tBC  – расходы бюджета, предусмотренные в связи с реализацией проекта. 

Приток бюджетных средств определяется на основе данных финансовой 

модели проекта, которая разрабатывается на стадии оценки коммерческой 

эффективности. При этом учитываются только те бюджетные доходы, которые 

напрямую связаны с реализацией инвестиционного проекта. 

Приток включает следующие бюджетные доходы, генерируемые проектом 

в течение срока прямого прогнозирования денежных потоков: 

• прямой налоговый поток; 

• косвенный налоговый поток; 

• неналоговые доходы бюджета; 

• экономия бюджетных средств. 

Прямой налоговый поток состоит из всей совокупности налоговых доходов и 

сборов бюджетов различных уровней, возникающих в связи с инвестиционной, 

производственной и финансовой деятельностью оператора инвестиционного 

проекта. При расчете показателей бюджетной эффективности на основе прямого 

налогового потока в состав бюджетных доходов tBB  по проекту включаются 

налоги, возникающие от деятельности управляющей компании технопарка. При 

этом, прямые налоги влияют на результаты расчета показателя окупаемости 

проекта, уменьшая срок его окупаемости по сравнению с показателем 

коммерческой окупаемости проекта (без учета прямых и косвенных налоговых 

поступлений). 
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Косвенный налоговый поток – это сумма налоговых поступлений,  

уплачиваемых  компаниями-резидентами технопарка в бюджеты различных 

уровней. Применительно к этой категории бюджетных притоков формируется 

предположение о том, что технопарк является инструментом «выращивания» 

компаний, что сказывается на повышении уровня налоговых поступлений от 

деятельности этих компаний. Разность между налоговыми поступлениями от 

деятельности компаний в момент начала работы в технопарке до момента 

окончания их пребывания образует общую сумму косвенного налогового потока 

по каждой компании. В усредненных оценках исходя из рентабельности 

направлений инновационного бизнеса технопарка эти значения могут 

включаться в ежегодную прямую оценку финансовых поступлений по проекту. 

Следует учитывать, что наиболее объективным показателем бюджетной 

окупаемости проекта является показатель, учитывающий прямой налоговый 

поток, так как он является следствием деятельности специально созданной 

управляющей компании, тогда как косвенный налоговый поток, в некоторой 

степени, является перенесенным в пределы технопарка потоком от деятельности 

самостоятельно функционирующих на региональном рынке компаний и 

потенциально может быть создан и вне технопарка, пусть и в несколько 

меньшем объеме. 

Все используемые в расчетах налоговые платежи и сборы рассчитываются 

в соответствии с действующим налоговым законодательством (Налогового 

кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ, Таможенного кодекса РФ, 

законодательства субъекта федерации, на территории которого находится 

технопарк и т.д.), а также действующими на момент расчета нормативами 

распределения налоговых доходов между уровнями бюджетной системы. 

В расчетах бюджетной эффективности должны быть учтены следующие 

ключевые налоги и сборы
1
: 

                                                 
1
 Перечень действующих на момент разработки Методики основных налогов и сборов. Должен быть 

актуализирован в случае изменения налогового законодательства. 
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Федеральные налоги и сборы 

─ налог на добавленную стоимость; 

─ акцизы; 

─ налог на доходы физических лиц; 

─ единый социальный налог; 

─ налог на прибыль организаций; 

─ налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами; 

─ прочие. 

 

Региональные и местные налоги 

─ налог на имущество организаций; 

─ налог на землю; 

─ прочие региональные и местные налоги и сборы. 

 

Таможенные пошлины 

─ ввозные таможенные пошлины; 

─ вывозные таможенные пошлины; 

─ прочие таможенные сборы. 

 

Порядок начисления налогов и сборов, ставки и нормативы распределения 

по уровням бюджетной системы принимаются фиксированными на всем 

интервале прямого прогнозирования на уровне, действующем на момент 

расчетов по оценке эффективности проекта. 

Неналоговые доходы бюджета, связанные с реализацией проекта, могут 

включать: 

• Платежи в погашение инвестиционных кредитов, выданных операторам 

проекта из средств соответствующего бюджета; 

• Проценты за инвестиционные кредиты; 
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• Дивиденды по акциям оператора инвестиционного проекта, находящимся в 

федеральной собственности (или субъекта федерации); 

• Доходы от эксплуатации создаваемых в рамках проекта объектов, 

находящихся в собственности государства (региона); 

• Доходы от лицензирования, конкурсов и тендеров на разведку, 

строительство и эксплуатацию объектов, предусмотренных проектом; 

• Доходы, связанные с передачей оператору проекта существующих 

объектов, находящихся в федеральной (региональной) собственности, на 

условиях концессионного соглашения; 

• Стоимость федерального (регионального) имущества, возвращенного 

собственнику в связи с окончанием срока концессионного соглашения 

либо его досрочным расторжением. 

В том случае, если предусмотренные проектом сроки концессии 

превышают интервал прямого прогнозирования, в конце периода прямого 

прогнозирования свободных денежных потоков проекта (момент времени t=T) в 

качестве доходов бюджета может учитываться стоимость федерального 

(регионального) имущества, условно «возвращаемого» собственнику. При этом, 

помимо изменения стоимости основных фондов в ходе эксплуатации объекта, 

следует также учитывать удорожание объекта в связи с его модернизацией и 

ремонтом, проводимых концессионером в рамках реализации проекта. 

Экономия расходов бюджета складывается из запланированных в 

федеральном (региональном) бюджете расходов, необходимость осуществления 

которых отпадет в случае реализации проекта.  

Необходимость определения бюджетных расходов возникает в случае 

государственной поддержки реализации проекта за счет финансовых или 

материальных ресурсов государства или региона.  

 

Отток бюджетных средств, возникающих в связи с реализацией 

инвестиционного проекта, может включать следующие виды бюджетных 

расходов: 
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• Объем предоставленных участникам проекта инвестиционных кредитов; 

• Взносы в уставный капитал оператора проекта (софинансирование) на 

условиях закрепления в собственности соответствующего органа 

государственного управления части акций акционерного общества, 

создаваемого для осуществления проекта; 

• Объем государственных гарантий займов и инвестиционных рисков, 

предоставленных участникам проекта; 

• Бюджетные субсидии – предоставление бюджетных средств на 

безвозвратной основе для реализации социально значимых проектов; 

• Дотации – бюджетные средства, направляемые на предоставление льгот по 

оплате аренды и других услуг компаниям-резидентам технопарков, с 

целью проведения определенной политики в инновационной сфере; 

• Бюджетные средства или стоимость имущества, вносимого государством в 

лице федерального или регионального органа власти при создании 

технопарка; 

• Стоимость существующих объектов, передаваемых в управление 

участникам проекта на условиях концессионного соглашения. 

В случае нескольких видов господдержки расходы за соответствующий 

шаг расчета t суммируются. Расчет tBC  производится для каждого уровня 

бюджетной системы. 

Следует отметить, что приведенный выше перечень бюджетных притоков 

и оттоков не является исчерпывающим и может быть дополнен исходя из 

конкретных условий функционирования технопарка или вида бюджетной 

поддержки. 

 

Критерий 2. Индекс бюджетной эффективности 

 

Индекс бюджетной эффективности – отношение дисконтированного 

бюджетного дохода к дисконтированному объему бюджетной поддержки 

инновационного проекта: 
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DBC

DBB
BPI =   (2.1.7.) 

Индекс определяет во сколько раз вся совокупность бюджетных доходов, 

генерированных проектом, превышает объем инвестиций (или другой формы 

господдержки) государства (региона) в инвестиционный проект. Проект 

эффективен для бюджета, если индекс BPI превышает единицу.  

Помимо общего индекса бюджетной эффективности, могут определяться 

индексы доходности того или иного вида бюджетной поддержки.  

 

Индексы доходности q-го вида государственной поддержки проекта. При 

наличии нескольких форм господдержки проекта могут быть рассчитаны 

индексы доходности той или иной формы участия государства в проекте: 

                                        
)q(DBC

DBB
)q(PI =   (3.4.22) 

где )q(DBC  – дисконтированный объем q-го вида государственной поддержки. 

Целесообразно оценивать эффективность следующих видов господдержки: 

субсидии, связанные со льготами, которыми пользуются компании-резиденты 

технопарков, инвестиционный кредит, концессия, софинансирование, 

государственная гарантия займов и рисков. 

Значения указанных индексов (3.4.22) носят, как правило, 

преимущественно вспомогательный (справочный) характер. Если они численно 

меньше единицы, то это не означает, что данная форма господдержки является 

неэффективной и должна быть отвергнута, поскольку они (индексы) 

характеризуют вклад каждого вида государственной поддержки в общий индекс 

бюджетной эффективности участия государства в проекте создания технопарка. 

Как отмечалось выше, порядок оценки показателей бюджетной 

эффективности в соответствии с разделом 3.4.2 настоящей Методики применим 

для любого уровня бюджетной системы. Вместе с тем при определении 

эффективности для регионального бюджета следует учитывать следующие 

особенности. 
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Унифицированные требования к информационному обеспечению расчетов 

должны включать данные о месте фактической (предполагаемой) налоговой 

регистрации оператора (операторов) проекта. Эти сведения необходимы для 

корректного учета бюджетных налоговых доходов по тому из субъектов 

федерации, на территории которого находится технопарк. 

Бюджетные налоговые потоки рассчитываются с учетом  предполагаемых 

налоговых платежей в бюджет того субъекта, в который фактически будут 

перечисляться налоги.  

Норма дисконта по каждому из субъектов федерации может отличаться от 

требуемой нормы доходности для средств федерального бюджета. В этом случае 

для расчета показателей эффективности для регионального бюджета норма 

дисконта принимается на уровне требуемой региональным органом власти. 

 

Критерий 3. Показатель макроэкономического эффекта 

Показатель макроэкономического эффекта от строительства технопарка 

определяет объем созданного в рамках проекта вклада в экономику РФ. Проект 

технопарка оказывает прямое и косвенное воздействие на рост ВВП. Прямой 

эффект в определенном году складывается из следующих показателей: 

• инвестиций, освоенных на Проекте в данном году, так как в экономике 

будут созданы материальные и нематериальные ценности на сумму 

инвестиций; 

• стоимости товаров и услуг, созданных за счет работы Технопарка, то есть 

выручка резидентов в данном году, так как резидентами была произведена 

продукция на сумму выручки. 

Для получения прямого макроэкономического эффекта из суммы 

инвестиций и выручки необходимо вычесть стоимость импортированных 

товаров и услуг, используемых как в процессе создания Технопарка, так и в 

процессе его работы, так  как данные продукты были созданы за пределами 

российской экономики и не входят в ВВП.   
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Часть доходов от товаров и услуг (включая производственные мощности), 

полученных в рамках прямого макроэкономического эффекта в определенном 

году, будет использована для покупки иных российских товаров и услуг. Это 

создаст дополнительный спрос и дополнительное производство в экономике и, в 

конечном итоге, увеличит ВВП данного года. Однако новые товары и услуги 

создадут новый поток доходов их владельцам при продаже и, следовательно, 

новый спрос. Данный процесс цепной реакции бесконечен, однако на каждой 

новой стадии он оказывает все меньшее, стремящееся к нулю, влияние на ВВП. 

Данный процесс, при котором доходы в экономике рождают новые доходы, а 

продукт рождает новый продукт, называется эффектом мультипликатора 

доходов. Увеличение ВВП, созданное вследствие эффекта мультипликатора в 

определенном году, составляет косвенное воздействие на ВВП данного года.  

Следует отметить, что при любом проекте, реализуемом в рамках региона, 

присутствует макроэкономический эффект. Для целей оценки проекта важным 

является уровень этого эффекта относительно уровня экономики региона, в 

котором развернут технопарк. То есть, в качестве одного из критериев оценки 

проекта технопарка важен критерий оценки доли совокупного прямого 

макроэкономического эффекта в совокупном валовом региональном продукте 

субъекта РФ на определенный период прогнозирования финансовых потоков. 

При этом, в Концепции развертывания технопарка должны быть 

приведены данные о среднегодовом прямом и косвенном макроэкономическом 

эффекте. 

 

Критерий 4. Созданные рабочие места в технопарке и инновационных 

компаниях-резидентах технопарка 

 

Данный критерий численно измеряется показателем количества рабочих мест, 

созданных в инновационной сфере в результате реализации проекта создания 

технопарка. Составляющими этого показателя являются: 
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1. Количество рабочих мест, созданных в Управляющей компании и 

обслуживающих структурах технопарка. 

2. Количество рабочих мест, созданных в сервисных компаниях, занятых 

оказанием услуг для технопарка, по сравнению с количеством рабочих 

мест в этих компаниях до начала их работы в технопарке. 

3. Количество рабочих мест, созданных в компаниях-резидентах 

технопарка по сравнению с количеством рабочих мест в этих 

компаниях до начала их работы в технопарке. 

4. Количество рабочих мест, созданных в бывших компаниях-резидентах 

технопарка по сравнению с количеством рабочих мест в этих 

компаниях на момент выбытия из технопарка. 

Для оценки фактического достижения данного показателя требуется ежегодно 

проводить анализ структуры рабочих мест в техопарке и его компаниях- 

резидентах, а также компаниях, успешно завершивших там свое пребывание.  

 

Группа 4. Критерии успешности технического функционирования 

технопарка 

 

Критерии успешности технического функционирования технопарка 

определяют степень его фактической обеспеченности различными ресурсами, 

услугами, сервисами места размещения технопарка. Факторами, 

ограничивающими возможности развития технопарка, могут быть: недостаток  

свободных мощностей по электроснабжению, теплоснабжению, водоснабжению 

и т.д., опоздания в подводе к площадке технопарка дорожной инфраструктуры, 

недостаточная обеспеченность работников технопарка доступными сервисами по 

охране труда и безопасности (скорая помощь, охрана правопорядка, пожарная 

часть, спасательные службы) и др.  

Несмотря на то, что в проекте создания технопарка произведен расчет 

необходимых инфраструктурных мощностей, определены способы и источники 

их финансирования, всегда существует вероятность какого-либо отклонения, 
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связанного с готовностью инфраструктуры.  Низкий уровень готовности 

инфраструктуры технопарка к нагрузкам со стороны работающих в нем 

компаний-резидентов приводит к сбоям в его работе, недостаточному 

ресурсному обеспечению резидентов, невозможности выходить на проектную 

загрузку мощностей в соответствии с заявленным в расчетах Концепции 

графиком. В конечном счете, это может привести к таким последствиям, как 

срыв графика окупаемости, либо потеря потенциальных резидентов технопарка 

ввиду невозможности их размещения, срыв сроков реализации проектов в 

технопарке и ряду других.  

Поэтому, оценку успешности технического функционирования технопарка 

необходимо вести по следующим критериям (Рис 2.5.): 

Критерий 1. Готовность и успешность функционирования инженерной 

инфраструктуры 

Критерий 2. Готовность и успешность функционирования транспортной 

инфраструктуры 

Критерий 3. Готовность и успешность функционирования сервисной 

инфраструктуры 

 

Готовность и 

успешность 

функционирования 

инженерной 

инфраструктуры

Успешность 

функционирования 

транспортной 

инфраструктуры

Готовность  и 

успешность 

функционирования 

сервисной 

инфраструктуры

Критерии успешности 

технического 

функционирования

 

 

Рисунок 2.5. Критерии успешности технического функционирования технопарка 
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Критерий 1. Готовность и успешность функционирования инженерной 

инфраструктуры определяется степенью достижения запланированного в 

проекте уровня инженерных мощностей по видам: 

• Электроснабжение 

• Газоснабжение 

• Водоснабжение и канализация 

• Теплоснабжение 

• Ливневая канализация 

• Очистные сооружения по питьевой воде  

• Очистные сооружения по технической воде  

 

Для оценки степени готовности инфраструктуры по данным видам 

коммуникаций необходимо привести данные по наличию фактических  

мощностей (в том числе свободных) на отчетную дату анализа хода проекта. 

Данные по фактическим мощностям сопоставляются с результатами расчетов 

потребности в инженерных коммуникациях, произведенных в ходе подготовки 

концепции развертывания технопарка, а также планами-графиками возведения 

инженерных объектов и коммуникаций, подводу необходимых инжененрных 

сетей к площадке застройки технопарка. 

Успешность функционирования инженерной инфраструктуры определяется 

отсутствием сбоев в ее функционировании.  Для объективной оценки данного 

показателя требуется введение внутренней системы мониторинга сбоев, 

построенной на определенной классификации событий. В частности, сбои в 

работе инжененрных систем могут быть критичными и некритичными для 

функционирования компаний-резидентов. Например, кратковременный сбой в 

поставках горячей воды, чаще всего, не критичен для работы компании-

резидента технопарка, а сбой в работе лабораторного оборудования может 

привести к срыву графиков и результатов ведущихся исследований. 

 Успешность функционирования инженерной инфраструктуры численно 

измеряется показателями частоты и структуры сбоев. Успешно 
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функционирующий технопарк должен иметь низкую частоту сбоев при 

отсутствии критичных сбоев. 

 

Критерий 2. Готовность и успешность функционирования транспортной 

инфраструктуры определяется фактической обеспеченностью зоны 

расположения технопарка дорогами местного значения, доступностью дорог 

федерального значения, железнодорожных станций и аэропортов, доступностью 

общественного транспорта из близлежащих городов в зону расположения 

технопарка. 

Для оценки данного критерия необходимо представить сведения о фактически 

наличествующей транспортной инфраструктуре в разрезе: 

1. Транспортной инфраструктуры на территории, прилегающей к 

площадке развертывания технопарка 

2. Транспортной инфраструктуры на территории технопарка 

3. Удаленности (в км.) от: 

• аэропортов; 

• железнодорожных станций; 

• федеральных трасс; 

• ближайших населенных пунктов. 

4. Времени доставки пассажиров (мин) от технопарка до: 

• аэропортов 

• железнодорожных станций 

• ближайших населенных пунктов 

• городов областного значения 

• столицы субъекта РФ 

 

Данные значения позволяют провести анализ существующей транспортной 

инфраструктуры технопарка на предмет соответствия указанных выше 

параметров заявленным при проектировании технопарка. 
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Успешность функционирования транспортной инфраструктуры 

определяется стабильностью транспортного сообщения между технопарком, 

близлежащими городами и крупными региональными центрами, а также 

транспортными узлами (авиасообщение, ж/д сообщение). 

 

Критерий 3. Готовность и успешность функционирования сервисной 

инфраструктуры.  

Готовность сервисной инфраструктуры определяется фактическим наличием 

в пределах площадки развертывания технопарка учреждений охраны труда и 

безопасности, а также учреждений социально-бытового обслуживания: 

• охраны правопорядка 

• пожарной охраны и служб спасения 

• здравоохранения 

• образования 

• социального обслуживания 

• бытового обслуживания 

• питания 

• сферы развлекательных услуг 

и др. видов сервиса 

 

Наличие таких учреждений является необходимым условием организации 

комфортной и безопасной трудовой деятельности работников технопарка и его 

компаний-резидентов.   

Оценка фактической обеспеченности этими учреждениями наряду с оценкой 

режима их работы и степени удовлетворения запросов потребителей их услуг 

позволяет дать объективное заключение по данному критерию 
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2.1.3. Критерии оценки рисков деятельности технопарка 

 

Для оценки рисков деятельности технопарка в Кемеровской области 

предложено четыре группы критериев: 

Группа 1. Критерии оценки рыночных рисков 

Группа 2. Критерии оценки финансовых рисков 

Группа 3. Критерии оценки операционных рисков 

Группа 4. Критерии оценки рисков нецелевого использования 

 

 

Группа 1. Критерии оценки рыночных рисков 

 

Наиболее существенными для технопарка рыночными рисками являются 

снижение спроса на продукцию технопарка и снижение интереса к технопарку со 

стороны инновационных компаний.  

Критерий 1. Снижение спроса на продукцию и инновационные технологии, 

выпускаемые компаниями-резидентами технопарка, вынуждает руководство 

технопарка начинать его перепрофилирование, изменять структуру направлений 

деятельности и прибегать к непопулярным методам снижения издержек 

(например, сокращение присутствия компаний, имеющих проблемы со спросом 

на их продукцию, услуги и технологии). Это, как правило, ведет к отходу от 

следования стратегии и повышенным рискам невыполнения целевых задач 

технопарка и его технико-экономических показателей. 

Критерий 2. Снижение интереса к технопарку со стороны инновационных 

компаний ведет к низкому заполнению мощностей и недополучению дохода от 

их предоставления и оказания услуг резидентам. Возникновение рискового 

события по данному виду риска может быть следствием неправильного 

позиционирования технопарка, отказа от ранее взятых обязательств по 

диапазону услуг, диапазону предоставляемых мощностей, обязательств по 

поддержке компаний-резидентов в поисках инвесторов и т.п. В этой связи для 

управляющей компании технопарка важной задачей становится четкое 



 46 

следование ранее взятому курсу и внимание к потребностям компаний-

резидентов технопарка. 

 

Группа 2. Критерии оценки финансовых рисков 

 

Финансовые риски деятельности технопарка можно определить как риски 

снижения  окупаемости инвестиций в технопарк, риски потери инвесторов, 

финансирующих разработки компаний-резидентов, риски финансового неуспеха 

проектов, реализуемых компаниями-резидентами. 

Критерий 1. Риски снижения окупаемости инвестиций весьма вероятны 

для подобных проектов ввиду их сложности и высокой инновационности, 

поэтому мерам предотвращения подобной ситуации должно быть уделено самое 

пристальное внимание. Должны быть проработаны сценарии реализации 

проекта, проведен анализ его чувствительности, сформулированы контрольные 

показатели работы технопарка и регламенты их отслеживания. 

Критерий 2. Риск потери инвесторов, финансирующих разработки 

компаний-резидентов. Данный вид риска возникает в процессе осуществления 

инновационной деятельности компаниями-резидентами технопарка и может 

иметь существенные негативные последствия как для них, так и для 

управляющей компании технопарка, и, в конечном счете, инвесторов проекта 

создания технопарка. Здесь следует обратить внимание на тот факт, что риск 

потери инвесторов на этапе строительства технопарка хотя и существенен, но, 

все же, менее вероятен, нежели риск потери инвесторов крупных 

инновационных проектов технопарка. Инвесторы, финансирующие технопарк, 

делают вложения в объекты недвижимости, при помощи которых можно 

извлекать выгоду после момента ввода их в эксплуатацию, что делает такие 

вложения менее рисковыми и, в значительной степени, прибыльными. Если же 

рассматривать финансирование инновационных проектов, то в этом случае 

инвестиции будут иметь очень высокий уровень риска, неприемлемый для 
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большинства российских инвесторов, хотя они могут обеспечить им высокий 

уровень доходов.  

Критерий 3. Риски финансового неуспеха проектов, реализуемых 

компаниями-резидентами. Недостаточное внимание к проработке вносимых на 

рассмотрение в технопарк проектов и  недостаточный контроль за их 

реализацией могут привести к финансовому неуспеху проектов, а это, в свою 

очередь, вызовет отток инвесторов и снижение репутации не только компаний-

резидентов, но и самого технопарка. Избежать этой ситуации позволяет создание 

в технопарке системы внутреннего мониторинга проектов, которая позволяет 

своевременно диагностировать возникающие отклонения в результатах 

проектов, помочь их преодолеть, а в случае невозможности их преодоления, 

защитить интересы инвесторов.  

 

Группа 3. Критерии оценки операционных рисков 

 

Применительно к этапу функционирования технопарка в обязательном 

порядке необходимо рассмотреть возникающие операционные риски, среди 

которых можно выделить: 

• Риски снижения привлекательности технопарка для трудовых ресурсов 

• Риски аварий, вызывающих загрязнение окружающей среды 

• Риски воровства технологий и разработок 

• Риски сбоев оборудования и обслуживающих систем 

 

Критерий 1. Риски снижения привлекательности технопарка для 

трудовых ресурсов весьма вероятны в тех регионах, где технопарк 

функционирует в серьезных конкурентных условиях с имеющимися научно-

производственными организациями, промышленными предприятиями и 

инновационными компаниями. В процессе работы технопарка в регионе может 

измениться ситуация на рынке труда в части предложений для специалистов 

различных отраслей, могут появиться новые рабочие места, уровень 
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конкуренции за квалифицированные кадры вырастет и компании-резиденты 

технопарка не смогут удержать ключевой персонал. Это может привести к 

снижению темпов реализации инновационных проектов, медленному 

свертыванию бизнеса некоторыми компаниями-резидентами и, как следствие, 

ухудшению финансово-экономических показателей технопарка. 

Критерий 2. Риски аварий, вызывающих загрязнение окружающей среды, 

являются традиционным видом операционных рисков для промышленных 

предприятий. Для технопарков подобные риски характерны в меньшей степени, 

однако должны быть приняты во внимание. Если на территории технопарка 

находятся лабораторные и производственно-испытательные мощности, 

необходимо технически обеспечить их безвредность для окружающей среды, т.е. 

заложить в проект инженерные системы для контроля, предотвращения утечек и 

необходимой очистки, а также предусмотреть комплекс организационно-

технических мероприятий по обеспечению защиты окружающей среды и 

безопасной эксплуатации имеющихся мощностей. 

Критерий 3. Риски воровства технологий и разработок довольно высоки в 

таких местах концентрации инновационных решений, как технопарки. Это 

накладывает серьезные требования к обеспечению режима защиты информации 

компаний-резидентов и выработке комплекса соответствующих процедур 

работы с инновационными изделиями, технологиями, а также с владельцами 

прав на изобретения, инвесторами и клиентами.    

Критерий 4. Риски сбоев оборудования и обслуживающих систем 

приводят, соответственно, к сбоям основных процессов деятельности и особенно 

критичны для процессов изготовления опытных образцов, их испытаний, а также 

демонстрации клиентам. Поскольку в этих случаях возможно нанесение 

серьезного коммерческого ущерба компаниям-резидентам технопарка, 

необходимо уделить значительное внимание проектированию технических 

систем, наличию резервирующих систем, тщательному подбору оборудования 

для центров его совместного использования. 
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Группа 4. Критерии оценки рисков нецелевого использования 

 

Заключительной категорией рисков, возникающих в ходе работы 

технопарка, являются риски  нецелевого использования площадей и мощностей 

технопарка. Речь идет о незапланированном в концепции и противоречащем 

задачам создания технопарка перепрофилировании площадей и мощностей для 

предоставления компаниям, не осуществляющим инновационной деятельности. 

К примеру, складские площади могут быть сданы в аренду торговым компаниям, 

в офисных площадях могут быть размещены предприятия сферы услуг, 

представительства промышленных предприятий, жилые помещения проданы 

лицам, не имеющим отношения к инновационным компаниям и научно-

исследовательским центрам и т. д.  

Нецелевое использование площадей и мощностей для технопарков, 

получающих государственную поддержку, недопустимо.  

Данная категория рисков в настоящей методике представлена одним 

критерием – риск нецелевого использования площадей и мощностей технопарка. 

 

Вся система критериев оценки уровня риска деятельности технопарка 

представлена в Таблице 1. 
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1.2. Формирование карты рисков деятельности технопарка 

 

Для оценки относительного уровня важности (существенности) рисков и 

вероятности их осуществления применяется карта рисков. 

Карта рисков представляет собой схематичное отображение 

классификации рисков по степени их существенности и вероятности. 

Существенность и вероятность – это главные категории оценки риска. 

Существенность представляет собой характеристику степени 

возможного ущерба от рискового события (прямые финансовые потери, 

упущенные возможности (косвенные финансовые потери), невыполнение 

поставленных целей и задач и др.). Существенность для коммерческих 

субъектов может быть измерена в денежном выражении как оценка 

возможных потерь от рискового события (например, остановка 

производственной линии – недовыполнение плана выпуска и плана продаж – 

ущерб в виде недополученной прибыли (упущенная возможность)). Однако, 

если речь идет не только о выполнении показателей коммерческой 

эффективности проекта, но и о достижении социального, 

макроэкономического и политического эффекта, то денежный эквивалент как 

единственная мера существенности риска неприменима. В этом случае 

прибегают к экспертной оценке существенности, которая позволяет оценить 

степень влияния каждого вида риска на возможность достижения в ходе 

проекта коммерческих, макроэкономических, социальных и политических 

задач. 

Вероятность риска определяет вероятность наступления рискового 

события, приносящего ущерб. Вероятность может оцениваться при помощи 

статистических моделей, методов нечеткой логики, экспертных методов. 

Для удобства применения методики различными участниками процесса 

создания технопарка предпочтительно использование экспертных методов 

определения вероятности риска. 
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Карта рисков, в большинстве случаев, представляется в виде точечной 

диаграммы, осями которой являются интервалы значений существенности и 

вероятности, условно определенные низкой, средней и высокой степенями 

(Рис. 2.6.).  

Диаграмма образует 9 областей, в которые попадают точки, имеющие 

координаты экспертной оценки существенности и вероятности. Деление этих 

областей имеет своей целью дифференциацию подхода к рискам, имеющим 

различный уровень существенности и вероятности. 

Наибольший уровень существенности и вероятности имеют риски, 

попадающие в  область А3. 

Применительно к этой категории рисков необходимо отдельно 

разрабатывать план управления рисками, включающий: 

1. Меры по мониторингу уровня значений факторов, определяющих 

риск (тарифы, персонал, энергоснабжение и т.д.) 

2. Решения по снижению вероятности рисковых событий и план их 

исполнения 

3. Решения по уменьшению последствий рисковых событий 

(снижению существенности) и план их исполнения 

 

Меры по мониторингу уровня значений факторов, определяющих риск, 

предусматривают определение точек контроля (объектов, процессов, 

действий), способов контроля (отчетность, автоматизированный мониторинг, 

периодический аудит и т.д.) в зависимости от типов контролируемых рисков, 

а также показателей и индикаторов, при помощи которых производится 

контроль и оценка уровней риска. 

Решения по снижению вероятности рисковых событий лежат в области 

совершенствования  процессов деятельности, процессов работы с трудовыми 

ресурсами, ресурсами основных фондов, материальными ресурсами, а также 

в области совершенствование методов контроля. 
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Решения по уменьшению последствий рисковых событий лежат в области 

внешнего  размещения риска и внутреннего резервирования финансовых 

средств на устранение последствий рисковых событий. Наиболее 

распространены решения по: 

• страхованию ответственности; 

• перераспределению ответственности; 

• резервированию денежных сумм в бюджете на оперативное устранение 

последствий рисковых событий; 

• разработке и применению инструкций по контролю рисков и 

оперативному устранению последствий рисковых событий. 

 

 

Рисунок 2.6. Карта рисков 
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По всем рискам, попавшим в область А3, необходимо разработать и 

осуществлять  план действий по мониторингу их уровня, снижению 

вероятности и устранению возможных последствий. 

Области А2, А5 и А6 не являются столь критичными, как область А3, 

однако также требуют повышенного внимания, поскольку оценки рисков из 

этих областей могут переместиться в область А3. 

При выработке мер по снижению рисков можно руководствоваться 

предложениями, изложенными в Таблице 1. 

Риски, попадающие в области А1, А4, А7, А8, А9 не являются 

предметом глубокого  анализа и управления, поскольку либо маловероятны, 

либо несут незначительный ущерб. По данным рискам должны быть 

идентифицированы факторы и предложены меры по их контролю. 

Для построения карты рисков необходимо дать экспертную оценку 

уровней относительной вероятности и относительной значимости рисков. 

При такой оценке удается проранжировать все виды рисков, характерные для 

предлагаемого проекта и выделить из них наиболее существенные и 

вероятные относительно остальных.  

Для оценки абсолютного уровня рисков проекта по каждому виду 

рисков согласно определенным условиям будет проставляться экспертное 

значение исходя из качественных условий соответствия текущей ситуации 

требованиям получения определенного балла. 

 

2.2.1. Методика построения карты рисков 

 

Методика построения карты рисков предполагает несколько шагов: 

 

Шаг 1. Расчет относительных уровней вероятности и существенности 

рисков. 
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Шаг 2. Определение интервалов построения карты рисков и формирование 

полей А1-А9. 

 

Шаг 3. Нанесение на карту рисков точек, координаты которых образованы 

значениями относительных уровней вероятности и существенности рисков. 

 

Шаг 1. Расчет относительных уровней вероятности и существенности рисков. 

Для проведения ранжирования видов рисков по их относительной 

вероятности и существенности в данной методике применяется метод парных 

сравнений. 

При использовании этого метода экспертами осуществляются парные 

сравнения оцениваемых факторов. Такое сравнение, как известно, наиболее 

простая, сводящая к минимуму затруднения экспертов форма отражения 

своих предпочтений. При этом избыточная информация, содержащаяся в 

матрице парных сравнений факторов (оценки результатов непосредственного 

сравнения характеристик экспертами и оценки, полученные 

опосредствованно через сравнения характеристик с другими, 

промежуточными характеристиками) позволяет в процессе последующей 

обработки (на этапе обработки данных) существенно уменьшить влияние 

ошибок, допущенных экспертами при осуществлении элементарных 

операций попарного сопоставления факторов. 

Группа экспертов, пользуясь специальной вербально-числовой 

шкалой, заполняет матрицу парных сравнений 

l
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l
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l
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l
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jkz  - результат сравнения j-го фактора с k-ым 

Оценки jkz назначаются в соответствии с вербально-числовой 

шкалой значений следующим образом: 









−−

−−

−−

=

;,5,1

;,5,0

;,1

ôàêòîðàãîkâàæíååôàêòîðûéjåñëè

ôàêòîðàãîkâàæåíìåíååôàêòîðûéjåñëè

âàæíîñòüîäèíàêîâóþèìåþòôàêòîðûûékèûéjåñëè

z jk

 

При заполнении матрицы накладывается и учитывается требование 

взаимного дополнения оценок: 

kj
jk

z

1
z = .      (2.2.1.) 

 

Следует отметить, что для построения карты рисков необходимо 

сначала проранжировать виды рисков согласно их вероятности, а затем – 

значимости. 

 

На практике для оценки рисков матрица парных сравнений выглядит 

следующим образом (Пример для расчета относительной вероятности Вi 

выборки рисков 1.1.1. – 1.3.3.): 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 

jkz  

 

k 
В1.1.1. В1.1.2. В1.2.1. В1.2.2. В1.2.3. В1.3.1. В1.3.2. В1.3.3. 

j          

Σ 

1 В1.1.1.    1,5 1,5 1 1,5 1,5 1 1,5 9,5 

2 В1.1.2.  0,5   1 1 0,5 1 1 1,5 6,5 

3 В1.2.1.  0,5 1   1 1,5 1 1 1,5 7,5 
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4 В1.2.2.  1 1 1   1 1 1 1 7 

5 В1.2.3.  0,5 1,5 0,5 1   1 1 1 6,5 

6 В1.3.1.  0,5 1 1 1 1   1 1 6,5 

7 В1.3.2.  1 1 1 1 1 1   1 7 

8 В1.3.3.  0,5 0,5 0,5 1 1 1 1   5,5 

Точно такая же матрица строится и для оценки существенности рисков (Сi). 

 

j и k применительно к данной методике являются обозначениями 

вероятности (Вi) и существенности (Сi) видов риска из таблицы 1. 

 

Итоговая сумма определяет количество баллов, набранных каждым 

конкретным видом риска относительно других видов рисков в данной 

выборке. Выборка формируется из всех определенных в реестре видов 

рисков. 

 

Шаг 2. Определение интервалов построения карты рисков и формирование 

полей А1-А9. 

Интервалы построения карты рисков определяются по следующему 

алгоритму: 

1. Рассчитываются минимальное и максимальное значение на карте 

рисков 

2. Находится длина интервала 

3. Определяются значения границ интервалов. 

 

Расчет минимального значения карты рисков производится по формуле: 

)1(*5,0min −= kz ,                                                       (2.2.2.) 

k=j 

То есть, в приведенном выше примере k=j=8, соответственно 
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5,3)18(*5,0min =−=z  

Расчет максимального значения карты рисков производится по формуле: 

)1(*5,1max −= kz ,                                                        (2.2.3.) 

k=j 

То есть, в приведенном выше примере k=j=8, соответственно 

5,10)18(*5,1max =−=z  

 

Длина интервала находится исходя из допущения о его линейности и 

количества интервалов, равного 3. Длина интервала рассчитывается по 

формуле: 

3

minmax
int

zz
z

−
=

                                                          (2.2.4.) 

То есть, в приведенном выше примере: 

33,2
3

5,35,10
int ≈

−
=z

 

 

Погрешность, связанная с округлением до второго знака после запятой при 

подобных расчетах несущественна. 

Значения границ интервалов определяются по формулам: 

 

intmin1int zzz += ;                                                         (2.2.5.) 

int12int zzz += ;                                                             (2.2.6.) 

 

Для нашего примера значения границ интервалов будут равны: 

50,3min =z  
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83,533,250,3
1int =+=z  

16,833,283,5
2int =+=z  

50,10max =z  

 

Поскольку k=j=i, то по осям абсцисс и ординат откладываются равные 

интервалы. В результате строится диаграмма, на которой выделяются 

области классификации риска: 

 

 

Шаг 3. Нанесение на карту рисков точек, координаты которых образованы 

значениями относительных уровней вероятности и существенности рисков. 

 

Данный шаг предполагает парную оценку всех рисков, входящих в 

выборку, сначала по вероятности (Bi), а затем по существенности (Сi). 

Значения по вероятности откладываются по оси ординат, значения по 

существенности – по оси абсцисс. 
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В результате получаем карту, на которой определено местоположение 

каждого вида риска.  

Следует подчеркнуть, что карта рисков дает представление об 

относительном уровне вероятности и значимости различных видов риска, т.е. 

сравнивает все риски между собой. Поэтому, карта рисков в обязательном 

порядке должна быть дополнена оценкой уровня рисков проекта, 

рассчитываемой в соответствии с методикой, приведенной в Главе 3 

настоящих Методических рекомендаций. 

В рамках описания методов и приемов управления рисками могут быть 

приведены проекты положений подразделений, ответственных за 

мониторинг рисков, выработку корректирующих воздействий, устранение 

последствий рисковых событий, а также краткое описание процедур 

проверки факторов риска. 

 

 

 

 

 


